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1. Inleiding

Binnen de gemeentelijke organisatie wordt hard gewerkt aan professionalisering van het
gebiedsgericht werken. Dit gebeurt onder andere door informatie over de gebieden
nadrukkelijker in de programmabegroting terug te laten komen. Ook wordt een Haarlemse
invulling gegeven aan het begrip ‘gebiedsbegroting’. Door het gebiedsgericht werken wil de
gemeente meer slagkracht en efficiency in de uitvoering bereiken en komt meer en betere
informatie voor de burgers en bedrijven beschikbaar. Daarnaast moet een betere interne
samenwerking en afstemming met externe partners leiden tot minder overlast in de
uitvoering. Met het gebruik van open data toepassingen wil de gemeente transparanter
worden voor de Haarlemse burgers en ondernemers. De ontwikkeling van een digitaal
ontsloten meerjaren gebiedsprogramma (MJGP) en een real time database systeem dragen
hieraan bij. Een digitaal ontsloten database geeft de mogelijkheid het gesprek tussen raad en
burgers, bedrijven en instellingen makkelijker te voeren. Visueel wordt per stadsdeel of nog
kleiner gebied duidelijk welke werken, projecten en programma’s de gemeente uitvoert en
gaat uitvoeren.

Gebiedsgericht werken beoogt een samenhangende aanpak tussen sociale, economische en
fysieke opgaven en kansen, biedt meer ruimte voor bewoners (agendavorming, inspraak,
uitvoering) en faciliteert constructieve samenwerking tussen belanghebbende partijen, zowel
binnen als buiten de gemeente. Samen met bewoners, ondernemers en buurt- of wijkraden
wordt voor elk gebied naar passende oplossingen gezocht. Gebiedsgericht werken zorgt
ervoor dat bewoners en bedrijven kunnen meepraten over projecten en - vooralsnog met
name fysieke - verbeteringen in de buurt. In Haarlem is voor ieder gebied een gebiedsopgave
en een -programma opgesteld waarin de lokale opgaven integraal verwerkt zijn. Door het
integrale gebiedsgerichte werken worden de verschillende stedelijke ambities met elkaar
verbonden en/of op elkaar afgestemd, rekening houdend met de mogelijkheden en de
bereidheid tot samenwerking van partijen in het gebied.

2. Kernboodschap

Deze nota informeert u op hoofdlijnen over de ontwikkeling naar een gebiedsbegroting, het
meerjaren gebiedsprogramma (MJGP) en de overstap naar een geografische kaart met real
time database. Hiermee komt het overkoepelende doel om de burger beter te betrekken en in
de organisatie uitvoering en beleid beter te koppelen een stuk dichterbij.

Gebiedsgericht programmeren

Het gebiedsgericht werken, het meerjaren gebiedsprogramma en het werken met open data
biedt kansen voor de gemeentelijke organisatie. Het digitale MJGP sluit aan bij de wens van
een begroting die op stadsdeelniveau inzicht biedt. De database kent een generieke inrichting,
zodat op basis van geografische positie vanuit alle domeinen (sociaal, fysiek en burger en
bestuur) en schaalniveaus (voor heel Haarlem, stadsdeel, wijk of straat) informatie kan
worden toegevoegd en opgevraagd. Op termijn wordt een koppeling met financié€le gegevens
mogelijk, wat het college mogelijkheden biedt prioriteiten te stellen en budgethouders in staat
stelt om analyses te maken en bij te sturen.
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De Gebiedsopgaven 2015 - 2019

Op 24 maart 2015 zijn de Gebiedsopgaven 2015 — 2019 en de Gebiedsprogramma’s 2015
vastgesteld door het college (BBV 2015/93077). De gebiedsopgaven beschrijven de doelen
voor de komende vier jaar die de gemeente zich samen met haar externe partners stelt op
fysiek, sociaal en economisch terrein. In de gebiedsprogramma’s worden de uit te voeren
werken en projecten beschreven, alsmede de te behalen resultaten voor een bepaalde
jaarsnede. Feitelijk zijn de doelen en prestaties uit de programmabegroting uitgewerkt in de
gebiedsprogramma’s. Door de koppeling aan geografische locaties wordt direct inzichtelijk
waar werken en projecten plaatsvinden en waar ze elkaar raken dan wel beinvloeden. De
gebiedsopgaven en gebiedsprogramma’s zijn als pdf gepubliceerd op www.haarlem.nl.
Bijlage 1 bevat de Gebiedsprogramma’s 2015. Bij de Programmabegroting 2016 worden de
Gebiedsprogramma’s 2016 aangeboden.

Het MJGP 2016 — 2019

Haarlem heeft het meerjaren gebiedsprogramma (MJGP) 2016 — 2019 opgesteld als vertaling
van de gebiedsopgaven. In het MJGP zijn interventies in de openbare ruimte als gevolg van
onderhoud, fysieke- en sociale projecten, en beleidsopgaven, gebiedsgericht samengevoegd
in een integrale database. Het MJGP bevat de prioriteiten en programmering per gebied en
geeft een doorkijk tot en met 2019. Hiermee geeft het een visuele weergave van een deel van
de programmabegroting. Bijlagen 2 en 3 geven een eerste indruk hoe door middel van een
geografische kaart een overzicht van de geplande interventies voor de komende jaren per
gebied er uit kan zien (peildatum 20 april 2015). Het MJGP is overigens dynamisch en blijft
afhankelijk van verdere bestuurlijke besluitvorming, uitvoeringscapaciteit en resultaten van
participatie en inspraak, wat inherent is aan een programma.

Real time data

Haarlem heeft een real time datasysteem ontwikkeld om gebiedsgericht te programmeren,
beheren en rapporteren. Real time wil zeggen dat informatie actueel gehouden wordt en
mutaties vrijwel direct voor iedereen zichtbaar zijn. Het is daarmee dus een dynamische
database. De voordelen om MJGP en gebiedsprogramma’s in zo’n real time database onder te
brengen zijn de geografische insteek, de mogelijkheden voor integraal informatiebeheer en de
toegankelijkheid via webbased informatie systemen (zoals de gemeentelijke Geo-viewer
Stroomlijn). Dit systeem bevindt zich in een opstartfase, zodat nog niet alle functionaliteiten
worden benut.

Eindresultaat

Het beoogde eindresultaat is om in 2016 een systeem functioneel te hebben waarin diverse
soorten data (programma’s in voorbereiding en uitvoering, initiatieven van derden, geplande
fysieke en sociale interventies, projecten en processen) real time beschikbaar zijn. Deze data
wordt voor de interne organisatie, maar via het in ontwikkeling zijnde informatieplatform ook
extern toegankelijk gemaakt. Dit maakt het voor bewoners, ondernemers en instellingen
mogelijk om met een klik op de knop de hierboven genoemde informatie te ontsluiten. De
raad en de gemeentelijke organisatie heeft hiermee een instrument om met burgers, bedrijven
en instellingen in gesprek te gaan en vice versa.

3. Consequenties


http://www.haarlem.nl/
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Financién

De database is opgesteld vanuit bestaande informatie, documenten, plannen, doelstellingen en
prioriteiten. Omdat deze digitaliseringsslag bijdraagt aan een efficiéntere gemeentelijke
informatiehuishouding, wordt er vooralsnog vanuit gegaan dat de doorontwikkeling en het
beheer van de database binnen bestaande capaciteit en budgetten budgetneutraal vorm krijgt.

Bedrijfsvoering

Het MJGP en de jaarlijkse gebiedsprogramma’s sluiten aan bij de P&C cyclus van kadernota,
programmabegroting en jaarverslag. Op termijn worden de programmering en financiéle
administratie aan elkaar verbonden.

4. Vervolg

Jaarlijks een MJGP

Het doel is om het MJGP jaarlijks bij de kadernota te actualiseren en ter informatie aan de
raad te sturen, waarbij het eerste jaar geconcretiseerd is en de latere jaren indicatief een
doorkijk bieden. Bij de Kadernota 2016 wordt de raad het MJGP 2017 — 2020 aangeboden,
inclusief het concept real time Gebiedsprogramma 2017.

Van een fysiek naar een integraal MJGP

Het MJGP 2015 — 2019 bevat uitsluitend alle fysieke interventies, programma’s en opgaven
die vanuit de exploitatie, het investeringsplan (IP) en subsidies worden gefinancierd. De
komende periode wordt gebruikt om de database te optimaliseren en te testen, en om de
sociale- en economische interventies, -programma’s en -beleidsopgaven aan het MJGP toe te
voegen. Het streven is om bij de Kadernota 2016 een meer integraal MJGP (inclusief het
sociale- en economische domein) aan te bieden.

Doorontwikkeling

Het datasysteem is zo opgezet dat op termijn ook informatie van derden (zoals bijvoorbeeld
de planning van woningbouwcorporaties, welzijnsinstellingen, politie, wijkraden en NUTS
bedrijven) kan worden toegevoegd en ontsloten.

5. Bijlagen

1. Overzichtskaarten vastgesteld Gebiedsprogramma 2015

2. Overzichtskaarten Concept Gebiedsprogramma 2016 (peildatum 20 april 2015)

3. Overzichtskaarten Meer jaren perspectief 2017 — 2019 (peildatum 20 april 2015)

Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris de burgemeester



