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Onderwerp Evaluatie ontheffing straatoptredens en beleidsregels ontheffing straatoptredens 

Geachte leden van de Commissie Bestuur, 

In 2013 is de regulering van straatoptredens in de APV opgenomen. Hierbij is door 
de raad gekozen voor een verbod op straatoptredens met de bevoegdheid van de 
burgemeester om ontheffingen te verlenen. De insteek was om een (lage) drempel 
op te werpen voor straatmuzikanten, waarbij alleen regels gesteld worden die 
overlast door straatoptredens tegengaan. 

Er is toen afgesproken om de werking van het ontheffing systeem te evalueren. De 
ontheffingen zijn inmiddels geëvalueerd en besproken met politie, handhaving, 
wijkraden, ondememers, bewoners en ook straatmuzikanten (o.a. via een 
stadsgesprek d.d. 12 mei 2015). De evaluatie treft u als bijlage aan. Het werken met 
ontheffingen heeft geleid tot een daling van het aantal overlastmeldingen. Op basis 
van de evaluatie en de opgedane ervaringen volgt hierbij een voorstel voor 
aangepaste beleidsregels. Het voorstel betreft twee soorten ontheffingen, namelijk 
een (kwartaal) ontheffing voor 3 maanden per jaar met een maximum van 40 
kwartaal-ontheffingen per jaar. En gratis dagtickets met een maximum van 10 
tickets per dag. 

Dit ontheffingenregime zorgt enerzijds voor handhaafbaarheid op overlast, maar 
biedt anderzijds ook meer aanbod en duidelijkheid voor de straatmuzikanten. In de 
bijlage treft u het voorstel voor de aangepaste beleidsregels. 

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 

Met vriendelijke groet. 

Schneiders 



Gemeente Haarlem 
Mr. B.B. Schneiders 
Burgemeester 

Beleidsregels Ontheffing straaatoptredens 
Als bedoeld in artikel 2:9 Algemene plaatselijke verordening 

registratienummer: 2015/279360 

De burgemeester van Haarlem, 

Overwegende: 

• Dat de burgemeester bevoegd is om het houden van straatoptredens te reguleren middels een 
ontheffing. 

• Dat het gewenst is regulerend op te treden om overlast zoveel mogelijk te beperken. 

Gelet op artikel 2:9 APV 

Besluit vast te stellen de volgende beleidsregels ontheffing straatoptredens 

Aanvragen ontheffing 

1. Er zijn twee vormen van ontheffing voor straatoptredens: 
a. Een ontheffing voor een periode van drie maanden 
b. Een ontheffing voor één dag 

2. Waar in deze beleidsregels "muzikant" is genoemd, wordt elke vorm van straatoptreden 
bedoeld. 

3. Om in aanmerking te komen voor een ontheffing voor drie maanden gelden de volgende 
voorwaarden: 

a. De aanvrager is in het bezit van een geldig identiteitsbewijs; 
b. De aanvrager staat ingeschreven in de Basisregistratie personen; 
c. Van de aanvrager is niet in de voorafgaande 12 maanden een ontheffing ingetrokken. 

4. Het aantal gelijktijdige ontheffingen voor drie maanden bedraagt maximaal veertig per jaar. 
5. De kosten voor het aanvragen van een ontheffing van drie maanden zijn in de 

Legesverordening vastgelegd (in 2015: € 15,00) 
6. Om in aanmerking te komen voor een ontheffing voor één dag gelden de volgende 

voorwaarden: 
a. De aanvrager is in het bezit van een geldig identiteitsbewijs; 
b. Van de aanvrager is niet in de voorafgaande 12 maanden een ontheffing ingetrokken. 

7. Het aantal gelijktijdige ontheffingen voor één dag bedraagt maximaal tien. 
8. De kosten voor het aanvragen van een ontheffing voor één dag zijn nihil. 
9. Aanvragen worden op volgorde van binnenkomst behandeld. 
10. Persoonsgegevens over de aanvrager worden in een register vastgelegd met als doel om deze 

beleidsregels te kunnen uitvoeren. 

Voorschriften bij de ontheffing 

1. De ontheffing is persoonsgebonden en niet overdraagbaar. 
2. Het is niet toegestaan langer dan 15 minuten op één plaats te blijven. De muzikant moet zich 

daama 200 meter verplaatsen. De muzikant mag pas na 2 uur weer terugkeren op vorige plek. 
3. Het is niet toegestaan versterkte muziek ten gehore te brengen. 



4. De muzikant dient er zorg voor te dragen dat er geen hinder, overlast, strafbare feiten of 
verstoring van de openbare orde ontstaat. 

5. De muzikant mag bij terrassen van horecabedrijven, slechts op niet-opdringerige wijze, aan 
het publiek om een geldelijke bijdrage vragen, mits de exploitant daar toestemming voor heeft 
gegeven. 

6. Op eerste verzoek van politie of toezichthoudende ambtenaren moet de ontheffing worden 
getoond. 

7. De muzikant dient alle aanwijzingen, gegeven door politie of toezichthoudende ambtenaren, 
direct op te volgen. 

8. Indien wordt geconstateerd dat de muzikant zich niet aan de voorschriften houdt, kan de 
ontheffing worden ingetrokken Aan de muzikant zal dan gedurende 12 maanden geen nieuwe 
ontheffing worden verleend. 

Handhaving straatoptredens 

De grondslag voor handhaving staat in de volgende bepalingen: 

Artikel 2:9 APV Straatoptredens 
1. Het is verboden een straatoptreden te verzorgen op een openbare plaats of het openbaar water. 
2. Onder straatoptreden wordt verstaan het ten gehore brengen van muziek of zang, of het vertonen 
van dans of andersoortige voorstellingen onder begeleiding van muziek of zang. 
3. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het in het eerste lid gestelde verbod. 
4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

Artikel 6:2 lid 2 APV Strafbepaling 
Overtreding van het bij of krachtens bepaalde artikel 2:9 APV en de op grond van artikel 1:4 daarbij 
gegeven voorschriften en beperkingen wordt gestraft met hechtenis van ten hoogste twee maanden of 
geldboete van de eerste categorie. 

Artikel 1:6 lid c APV Intrekking of wijziging van vergunning, ontheffing of verlof 
De vergunning, de ontheffing kan worden ingetrokken of gewijzigd: indien de aan de vergunning, de 
ontheffing verbonden voorschriften en beperkingen niet zijn of worden nagekomen. 

De volgende feitcodes zijn van toepassing: 
F100: Als artiest, fotograaf, tekenaar, filmoperateur of gids voor publiek optreden waar dit niet 
toegestaan is. Artikel 2.9 APV Haarlem. 

F 120b: Overlast of hinder veroorzaken voor weggebruikers of bewoners van nabij gelegen woningen 
(verwijzen naar art. 2:9 juncto 1:4 juncto 6:1 APV). 
In de vrije tekst (optie variabele) kan worden vermeld: Handelen in strijd met de beleidsregels wordt 
beschouwd als overlast. 

Stappenplan handhaven 

Bij overtreding van één van de voorschriften van de ontheffing of bij optreden zonder ontheffing, 
wordt gehandhaafd volgens onderstaand 5-stappenplan: 

1. Bij eerste overtreding volgt een Waarschuwing; 
2. Bij de tweede overtreding volgt een bekeuring; 
3. Bij de derde overtreding volgt een bekeuring plus het uitreiken van een zienswijzebrief ( gele 

kaart); 
4. Bij de vierde overtreding volgt een bekeuring plus bestuursdwang (rode kaart); 
5. Bij de vijfde overtreding volgt een bekeuring plus inname ontheffing en besluit tot 

onmiddellijke toepassing bestuursdwang (inbeslagname instrument inclusief toebehoren zoals 



bijvoorbeeld versterkte geluidsapparatuur). Bij de inbeslagname wordt een ontvangstbewijs 
overhandigd. 
De termijn van inbeslagname is 3 maanden. Na drie maanden kan het instrument worden 
afgehaald. Daarna geldt een bewaartermijn van nogmaals 3 maanden. Als het instrument 
binnen die termijn niet is opgehaald, kan het instrument worden verkocht of vernietigd. 

Dit besluit treedt de dag na bekendmaking in werking, 

Haarlem, .../.../2015, 

De burgemeester van Haarlem, 

Mr. B.B. Schneiders 



Evaluatie ontheffing straatoptredens 
14 Juli 2015 
DVV/ Dienstverlening, Veiligheid en Vergunningen 

In 2013 is de regulering van straatoptredens in de APV opgenomen. Hierbij is door de raad gekozen 
voor een verbod op straatoptredens met de bevoegdheid van de burgemeester om ontheffingen te 
verlenen. Daarbij was de insteek om een (lage) drempel op te werpen voor straatmuzikanten waarbij 
alleen regels gesteld worden die overlast door straatoptredens tegengaan. 

Er is toen afgesproken om na een jaar de werking van het ontheffingsysteem te evalueren. Deze 
evaluatie heeft enige tijd stilgestaan vanwege de discussie over "minder regels - minder 
handhaving". Vervolgens is er voor gekozen de uitkomsten van het initiatief van Stadsgesprekken 
Haarlem in de evaluatie te verwerken. Hoewel de evaluatie "straatoptredens" betreft, wordt 
hieronder vooral ingegaan op "straatmuzikanten", omdat het bij straatoptredens (in Haarlem) vooral 
om muzikanten gaat. 

Evaluatiepunten 

Waarde van straatoptredens 
Een leuk straatoptreden kan winkelende publiek, of terrasbezoekers bekoren. Straatoptredens 
verlevendigen het straatbeeld; het brengt sfeer en gezelligheid. Meeslepende zigeunermuziek, 
vrolijke hippieklassiekers, klassieke meesters op dwarsfluit of viool. Alle genres passeren de revue, 
soms van uitstekende en soms van bedroevende kwaliteit. Hiermee voegen straatoptredens iets toe 
aan de stad en dan met name aan de Binnenstad. 
Niet altijd is een straatoptreden leuk; niet altijd vinden het publiek, bewoners of de ondernemers de 
muziek mooi. Er komen ook klachten binnen over overlast door muzikanten die vals spelen, te lang 
op één plek spelen, opdringerig zijn en niet weggaan als de omgeving er genoeg van heeft. 
Om een balans te vinden tussen de gezelligheid en sfeer enerzijds en de hinder en overlast anderzijds 
is er een ontheffingensysteem opgezet. 

Uitgifte van ontheffingen 
2013 en 2014 
In 2013 zijn 89 ontheffingen verleend. Elke ontheffing was een jaar geldig. In 2014 zijn nog eens 13 
ontheffingen verleend, die liepen tot eind december 2014. Aan de ontheffing waren voorschriften 
gekoppeld zoals het beperken van de tijd dat er op één plek gespeeld mag worden en het niet 
veroorzaken van overlast. 
Er was voor gekozen om de administratieve last van de regulering zo klein mogelijk te houden, zowel 
voor de aanvrager, als de gemeente. Een ontheffing kon worden aangevraagd door een ieder, met 
het tonen van een identiteitsbewijs en er werd geen leges geheven. 
Een aanzienlijk deel van de ontheffingen is verstrekt aan mensen uit Midden - en Oost Europa die 
vrijwel dagelijks in de stad optreden. Daarnaast zijn er ontheffingen verstrekt aan Haarlemmers die 
af en toe als straatmuzikant willen optreden. De derde categorie betreft rondtrekkende toeristen die 
éénmalig, of kortdurend in Haarlem een optreden verzorgen. 
Aanvankelijk werd niet gevraagd naar woon- of verblijfplaats, later is dit wel bij de aanvraag 
meegenomen, om enig houvast te hebben op wie er een ontheffing aanvraagt. 

In april 2014 is tussentijds besloten geen nieuwe ontheffingen te verlenen vanwege het hoge aantal 
jaar ontheffingen die al was afgegeven. 



2015 
Vanaf januari 2015 wordt als proef al gewerkt met 2 verschillende ontheffingen (een 
kwartaalontheffing en een dagticket). In 2015 zijn tot nu toe (eind mei 2015) 17 ontheffingen 
verleend. 

Conclusie m.b.t ontheffingen: 
Bij het verstrekken van een ontheffing vindt een controle plaats op niet alleen identiteit, maar ook op 
woon- of verblijfplaats. Het niet voldoen aan de check moet dan leiden tot het niet verstrekken van 
de ontheffing. Wel nemen de administratieve lasten voor het toekennen van ontheffingen hiermee 
toe. Vandaar de heffing van leges die hier ter compensatie tegenover staat. 

Overlastmeldingen 
Straatoptredens geven sfeer en gezelligheid in de stad, maar geven soms ook overlast. Deze overlast 
bestaat met name uit het langdurig op dezelfde plek spelen, vaak met één en hetzelfde melodietje. 

2013 en 2014 
In 2013 zijn er 147 meldingen geweest, een bijzonder hoog aantal (registratie gemeente, categorie: 
geluidsoverlast, waar de term muzikant in voorkomt). Gemiddeld zijn dit 12 meldingen per maand. 
In de eerste vier maanden van 2013 waren dat 57 meldingen (gemiddeld 14 per maand). 
Vanaf 1 mei 2013 is begonnen met verstrekken van ontheffingen. Vanaf dat moment is het 
gemiddelde aantal meldingen per maand gedaald naar 11. 
In de loop van het jaar is gebleken dat met een groot aantal ontheffingen de overlast die in de stad 
wordt ervaren nog steeds aanzienlijk is, ondanks het feit dat er waarschuwingen en boetes zijn 
uitgedeeld, ontheffingen zijn ingetrokken en er een muziekinstrument in beslag is genomen. 

Deel van de overlast werd veroorzaakt door straatmuzikanten die nauwelijks konden spelen, 
waardoor het optreden meer een vorm werd van "verkapte bedelarij". 

Om te voorkomen dat het aantal ontheffingen nog verder zou stijgen, is begin 2014 besloten om 
tijdelijk geen nieuwe ontheffingen meer te verstrekken tot de evaluatie zou zijn afgerond. 
Het bevriezen van de uitgifte van ontheffingen heeft ertoe geleid dat er aanzienlijk minder meldingen 
van overlast zijn binnengekomen. In totaal 31 meldingen in 2014. Gemiddeld minder dan 3 per 
maand. 

2015 
In 2015 zijn 12 meldingen geweest in de eerste vijf maanden (t/m eind mei). Gemiddeld 2,4 per 
maand. De rest van het jaar zal nauwkeurig worden gemonitord. 

Conclusie m.b.t overlast: 
Het werken met ontheffingen heeft geleid tot een daling van het aantal overlastmeldingen. Door het 
grote aantal ontheffingen in 2013 bleef er sprake van veel overlast. De bevriezing van ontheffingen in 
2014 heeft geleid tot minder muzikanten en een vermindering van de overlast. 
Als de overlast verder beperkt moet worden is het noodzakelijk om een maximum aan het aantal 
ontheffingen te stellen. 

Handhaving 
Met een ontheffingenregime plus de aan de ontheffing gekoppelde voorschriften (geen overlast 
veroorzaken, niet langer dan een kwartier op dezelfde plek) is de handhaafbaarheid op overlast door 
straatmuzikanten verbeterd. Ook is er meer duidelijkheid over de regels die gelden, ook voor de 
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muzikanten zelf. Tevens kunnen de overlastgevende muzikanten aangesproken worden en bij 
meerdere overlastfeiten kan de ontheffing worden ingetrokken. 

De integraal handhavers nemen toezicht op straatmuzikanten mee binnen de reguliere rondes in het 
Centrum. Daarnaast wordt gereageerd op meldingen en klachten. 

2013 en 2014 
In de eerste twee maanden van het nieuwe regime in 2013 is vooral informatie verstrekt aan de 
muzikanten en zijn mondelinge waarschuwingen uitgedeeld. Vanaf de zomer 2013 zijn 20 formele 
waarschuwingen geregistreerd en 6 bekeuringen. Vanaf september 2013 is gewerkt met gele en rode 
kaarten, waarbij ook de ontheffing wordt ingetrokken en het instrument in beslag kan worden 
genomen. 
De aanvankelijke aanpak van handhavers met het opleggen van boetes heeft onvoldoende effect 
gehad. Dit kwam doordat de betrokkenen niet ter plaatse de boete konden voldoen en boetes die 
naar het opgegeven woonadres werden verstuurd niet werden betaald. Daarom is in september 
2013 overgestapt op een bestuursrechtelijk handhavingstraject, dat in het uiterste geval kan leiden 
tot intrekking van de ontheffing en in beslagname van het instrument (uitoefenen van 
bestuursdwang). 

Deze werkwijze had meer effect. Er zijn vanaf oktober 2013 4 gele en 3 rode kaarten uitgereikt. Dit 
heeft uiteindelijk geleid tot het in beslag nemen van 3 instrumenten van personen die ondanks de 
waarschuwingen en het intrekken van de ontheffing als straatmuzikant actief bleven. 

2015 
Uit de ervaringen van de handhavers blijkt ook dat het niet goed mogelijk is om bij een te groot 
aantal ontheffingen effectief op te kunnen treden. Als de ene muzikant een kwartier heeft gespeeld 
op een bepaalde locatie en hij wordt vervolgens opgevolgd door de volgende muzikant die weer 
afgelost wordt door een derde, dan is er geen sprake van overtreding van de voorschriften van de 
ontheffing, maar voor de betrokken winkelier kan dit wel aanzienlijke overlast betekenen. 
Er zijn t/m eind mei 2015 uitgereikt aan één muzikant: 1 waarschuwing, 1 bekeuring en 1 gele kaart. 
Er zijn (nog) geen instrumenten in beslag genomen. 

Conclusie m.b.t handhaving 
De mogelijkheden van handhavers om op te treden tegen overlast zijn beperkt. Bestuursrechtelijk 
handhaven heeft meer effect dan het bekeuren. Door beperking van het aantal uitgegeven 
ontheffingen en het verder invoeren van de bestuursrechtelijke handhaving kan de overlast beter 
worden beperkt. Het voorgestelde handhavings-instrumentarium in 5-stappen werkt: waarschuwing, 
boete, intrekken ontheffing, voornemen bestuursdwang, opleggen bestuursdwang en innemen 
instrument. 

Input wijkraden: 
De verschillende wijkraden (Vijfhoek-Raaks-Doelen/ Binnenstad) hebben eind 2014 input voor de 
evaluatie aangeleverd via Pleio. Tevens ook aangevuld met een vergelijkend stuk omtrent dit 
onderwerp straatmuzikanten tussen gemeenten van gelijke omvang. 

De hoofdpunten die o.a. naar voren kwamen zijn: 
- stellen van maximum aan aantal ontheffingen, minder dan nu. 
- voorwaarden stellen aan vergunningen en hier op handhaven. 
- aantonen (GBA) woon- en verblijfplaats. 



- wens tot stellen van afgebakend gebied en speelduur. 
- wens tot stellen van eisen aan kwaliteit. 
- verzoek om volledige en goede communicatie over de regelgeving, maar ook over waar mensen de 
klachten kunnen melden. 

Input Stadsgesprek: 
Op 12 mei 2015 heeft een openbaar stadsgesprek plaatsgevonden over straatmuziek. Voor de 
brainstorm waren uitgenodigd: burgemeester en politici, handhavers, politie, ambtenaren, winkeliers 
en horeca, straatmuzikanten en bewoners. Het volgende beeld is tijdens deze avond naar voren 
gekomen: 
Straatoptredens geven naast genoegen ook overlast. Die klacht is terecht en komt geregeld voor. 
Straatoptredens zijn ook leuk in een levendige stad. Straatoptredens zijn soms verrassend en van 
kwaliteit, soms vallen ze ook tegen. Handhaving van welke regel dan ook stuit op bureaucratie en 
vereist mankracht en tact, maar is wel noodzakelijk. Uit de brainstorm kwamen 2 invalshoeken die te 
rubriceren zijn in: regelgeving en promotie (veel suggesties zijn naar voren gekomen). Ten behoeve 
van deze notitie wordt alleen nader ingegaan op de invalshoek van de regelgeving. 

Conclusie Stadsgesprek 
De regulering van straatoptredens door middel van ontheffingen met voorwaarden en een actieve 
handhaving bij overlast heeft effect als ook het aantal ontheffingen beperkt wordt en de 
voorwaarden worden verscherpt. Over de ontheffingen en de voorwaarden zal goed 
gecommuniceerd dienen te worden. Voorgesteld wordt om jaarlijks te evalueren. 

Ook kwam het vernieuwende idee van een (te ontwikkelen) App voor Straatmuziek in Haarlem naar 
voren. In zo'n App kan je veel informatie bundelen en interactief reageren op bijvoorbeeld: beleving 
van overlast, spreiding van muziek in de stad, verkorte klachtenprocedure, vorm van ballotage, etc. 
De muzikant klikt aan dat hij gaat spelen, de App registreert waar en hoe laat. De App ziet of en hoe 
vaak er op die plek al is gespeeld en geeft al dan niet toestemming of biedt alternatieven en 
waarschuwt wanneer 15 minuten voorbij zijn en de muzikant van de plek weg moet. Een App zorgt 
zo voor meer spreiding van optredens door de stad en beperking van de overlast op populaire 
speelplaatsen. Een andere knop is voor klagers. Als ze de locatie en de klacht formuleren gaat deze 
linea recta naar handhavers. Die kunnen dan, via de App, met de muzikant in contact treden. Deze 
registratie geeft ook automatisch inzicht in aard en omvang van klachten. Met een stem-knop 
kunnen mensen zich uitspreken over de kwaliteit van de muziek. T.z.t. kunnen aan populaire 
muzikanten privileges worden toegekend. Een App is mogelijk van toegevoegde waarde voor andere 
gemeentes. De haalbaarheid en wenselijkheid van een App zal nader worden onderzocht. 

Voorstel voor twee soorten ontheffingen vanaf 2015: 
Het ontheffingenregime blijft in stand, waarbij er flexibiliteit komt in de mogelijkheden voor de 
muzikanten en waarbij en sprake is van minder verleende ontheffingen gelijktijdig. 

1) Een (kwartaal) ontheffing voor 3 maanden per jaar, met maximum verlening van 40 kwartaal­
ontheffingen per jaar. Kosten (leges): €15,00 per kwartaal ontheffing. Aan deze ontheffing zit een 
identiteitscheck en een BRP check vast (ID, inschrijving BRP/ basisregistratie personen). Na 3 
maanden alleen uitgifte van nieuwe kwartaal-ontheffing bij goed gedrag en als het maximum van 40 
verleende ontheffingen per jaar nog niet is bereikt. Als de ontheffing van de muzikant eerder is 
ingetrokken, is dat een reden om gedurende 1 jaar niet een nieuwe ontheffing verleend te krijgen. 

2) Een ontheffing met dagtickets van maximaal 10 tickets per dag. Geen kosten aan verbonden. Als je 
een dagticket vraagt (gratis) kun je alleen op die dag optreden. Per dag worden niet meer dan 10 

4 



tickets vergeven. Als je meer dan 10 keer een dagticket heb gekregen krijg je geen dagticket meer. 
Aan deze ontheffing zit alleen een ID-check vast. 

Kanttekeningen 
Als het voorstel wordt overgenomen dan wordt het bestaande regime ingewikkelder: twee soorten 
ontheffingen. Tevens wordt het bewerkelijker: DVV moet bijhouden wie welke ontheffing heeft en 
weigeren als het maximum bereikt is. Tevens kost de ID en de BRP check meer tijd. Er zal een lijst 
bijgehouden moeten worden met de namen van de muzikanten met een kwartaalontheffing en een 
dagticket en ook een (zwarte) lijst met muzikanten die voor overlast hebben gezorgd. Deze 
informatie zal structureel uitgewisseld moeten worden tussen politie en handhaving. Communicatie 
over de 2 verschillende ontheffingen en de voorschriften is nodig en belangrijk. 
Bovenstaande is wel strijdig is met de wens tot deregulering en tijdsbesparing. 

Voorgestelde Voorschriften 
Aan de ontheffing zijn de volgende voorschriften verbonden: 

1. De ontheffing is persoonsgebonden en niet overdraagbaar. 
2. Het is niet toegestaan langer dan 15 minuten op één plaats te blijven. De muzikant moet 

zich daarna 200 meter verplaatsen. De muzikant mag pas na 2 uur weer terugkeren op 
vorige plek. 

3. Het is niet toegestaan versterkte muziek ten gehore te brengen. 
4. De muzikant dient er zorg voor te dragen dat er geen hinder, overlast, strafbare feiten of 

verstoring van de openbare orde ontstaat. 
5. De muzikant mag bij terrassen van horecabedrijven slechts op niet-opdringerige wijze 

aan het publiek om een geldelijke bijdrage vragen, mits de exploitant daar toestemming 
voor heeft gegeven. 

6. Op eerste verzoek van politie of toezichthoudende ambtenaren moet de 
ontheffing worden getoond. De muzikant dient alle aanwijzingen gegeven door politie of 
toezichthoudende ambtenaren direct op te volgen. 

7. De ontheffing is beperkt geldig (drie maanden of één dag). 
8. Indien wordt geconstateerd dat de muzikant zich niet aan de voorschriften houdt, kan de 

ontheffing worden ingetrokken (zie werkwijze handhaving). Aan de muzikant zal dan 
gedurende 1 jaar geen nieuwe ontheffing worden verleend. 

Toelichting: Werkwijze Handhaving op straatmuzikanten 

Inleiding 
Afgelopen jaren zijn veel klachten ontvangen van overlast door straatoptredens. Straatoptredens 
(met muziek en/of zang) zijn verboden volgens de APV en mogen slechts als daar een ontheffing voor 
is afgegeven. De straatmuzikant dient zich te houden aan de voorschriften van de ontheffing. 

Relevante wetgeving APV: 
Artikel 2:9 APV Straatoptredens 
1. Het is verboden een straatoptreden te verzorgen op een openbare plaats of het openbaar water. 
2. Onder straatoptreden wordt verstaan het ten gehore brengen van muziek of zang, of het vertonen 
van dans of andersoortige voorstellingen onder begeleiding van muziek of zang. 
3. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het in het eerste lid gestelde verbod. 
4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 
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Artikel 6:2 lid 2 APV Strafbepaling 
Overtreding van het bij of krachtens bepaalde artikel 2:9 APV en de op grond van artikel 1:4 daarbij 
gegeven voorschriften en beperkingen wordt gestraft met hechtenis van ten hoogste tweemaanden 
of geldboete van de eerste categorie. 

Artikel 1:6 lid c Intrekking of wijziging van vergunning, ontheffing of verlof 
De vergunning, de ontheffing kan worden ingetrokken of gewijzigd: indien de aan de vergunning, de 
ontheffing verbonden voorschriften en beperkingen niet zijn of worden nagekomen. 

Feitcode: 
F100: Als artiest, fotograaf, tekenaar, filmoperateur of gids voor publiek optreden waar dit niet 
toegestaan is. Artikel 2.9 APV Haarlem (zie boven voor inhoud artikel). 

F120b: Overlast of hinder veroorzaken voor weggebruikers of bewoners van nabij gelegen woningen 
(verwijzen naar art. 2:9 juncto 1:4 juncto 6:1 APV). 
In de vrije tekst (optie variabele) kan worden vermeld: Handelen in strijd met de beleidsregels wordt 
beschouwd als overlast. 

Handhavingsstrategie: 
Informatiegestuurd: 
Er wordt vooral gehandhaafd op basis van meldingen en klachten van ondernemers en bewoners. 
Hierbij wordt met name aandacht geschonken aan de plekken waar frequent overlast wordt 
ondervonden (hot spots). 

Risicogestuurd: 
Bekende overtreders van de voorschriften worden meer frequent gecontroleerd dan anderen. 

De insteek van de handhaving is dat muziek moet kunnen, maar dat rekening gehouden wordt met 
anderen. 

Stappenplan handhaven: 
Bij overtreding van één van de voorschriften van de ontheffing, handhaven volgens onderstaand 
5-stappenplan: 

1. Waarschuwing; vastleggen in PDA; 
2. Bekeuren; 
3. Bekeuren + aanbieden van zienswijzebrief/ gele kaart; 
4. Bekeuren + ontheffing innemen + aanbieden intrekkingsbesluit en aankondiging tot 

toepassing bestuursdwang/ rode kaart; 
5. Bekeuren + besluit tot toepassing bestuursdwang (inbeslagname instrument inclusief 

toebehoren (zoals bijvoorbeeld versterkte geluidsapparatuur) i.s.m. politie en juristen). 
6. Termijn van inbeslagname is 3 maanden. Daarna geldt een bewaartermijn van nogmaals 3 

maanden. Als het instrument binnen die termijn niet is opgehaald, kan het instrument 
worden verkocht of vernietigd. 


