Datum
Ons kenmerk

Bijlage(n)

Hoofdafdeling Dienstverlening, Veiligheid & Vergunningen

Afdeling Vergunningen, Toezicht & Handhaving

OMGEVINGSVERGUNNING

Reguliere procedure

2015-03700
1. Procedureel; 2. Voorschriften; 3. Overwegingen; 4. Stukken behorende bij dit
besluit

Burgemeester en wethouders hebben op 18 juni 2015 een aanvraag
omgevingsvergunning ontvangen voor het gebruiken van de beganegrond met
bijbehorende kelder als lunchroom/snackbar op het perceel Botermarkt 29 te
Haarlem. De aanvraag is geregistreerd onder nummer 2015-03700.

BESLUIT

Burgemeester en wethouders hebben, gelet op artikel 2.1 en 2.12 van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) besloten de omgevingsvergunning te
verlenen.

De omgevingsvergunning wordt verleend onder de bepaling dat de voorschriften,
overwegingen en de bij dit besluit behorende stukken als bedoeld in respectievelijk
bijlage 2 en 3, deel uitmaken van dit besluit. De omgevingsvergunning wordt
verleend voor de volgende activiteit:

- het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan
(verder te noemen de activiteit handelen in strijd met regels ruimtelijke
ordening);

Het betreft hier de activiteit als genoemd in artikel 2.1, eerste lid, onder ¢ Wabo.

Onderdeel van het besluit vormen:

e Toepassing van artikel 2.12 lid 1, onder a, sub 2 Wabo, op grond van artikel 2.7
Bor en artikel 4 van bijlage 2 Bor om af te wijken van de voorschriften van het
bestemmingsplan “Oude Stad”;

Bezwaarmogelijkheid en inwerkingtreding

Tegen het besluit kan op grond van de Algemene wet bestuursrecht binnen zes
weken na bekendmaking door belanghebbenden bezwaar worden gemaakt.

De beschikking treedt in werking met ingang van de dag na bekendmaking van dit
besluit.

Het bezwaarschrift kunt u indienen bij het college van burgemeester en wethouders
van de gemeente Haarlem, postbus 511, 2003 PB Haarlem.
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Dit bezwaarschrift moet ten minste de volgende gegevens bevatten:
- naam en adres;

- de verzenddatum van uw brief;

- het besluit waartegen u bezwaar maakt;

- de redenen voor uw bezwaar;

- datum en uw handtekening.

Vermeld in de linkerbovenhoek van de envelop 'bezwaar'.

U kunt de inwerkingtreding van het besluit niet uitstellen door een bezwaarschrift in
te dienen. Hebben u of derde belanghebbenden er veel belang bij dat dit besluit niet
in werking treedt, dan kan bij de rechtbank Haarlem een voorlopige voorziening
worden gevraagd.

Wanneer de voorlopige voorziening wordt aangevraagd, blijft de vergunning in
werking totdat over het verzoek is beslist. Pas nadat de voorlopige voorziening is
toegewezen, wordt de werking van de beschikking geschorst.

Het verzoek voorlopige voorziening moet aan dezelfde eisen voldoen als het
bezwaarschrift. Wij wijzen u er op dat u voor de behandeling van uw verzoek
griffierecht moet betalen.

Wijze van indienen

U kunt het verzoek voorlopige voorziening op twee manieren indienen:

- Digitaal via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. U moet daarvoor wel
beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). U kunt op de
genoemde site kijken voor de precieze voorwaarden.

- Per post. Het verzoek voorlopige voorziening moet in tweevoud worden
ingediend bij de voorzieningenrechter van de rechtbank Haarlem, sector
Bestuursrecht, postbus 1621, 2003 BR Haarlem.

Hoogachtend,
namens burgemeester en wethouders van de gemeente Haarlem,

mr. H.H.T. de Boer
afdelingshoofd Vergunningen, Toezicht & Handhaving
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BIJLAGE 1: PROCEDUREEL

Gegevens aanvrager
Op 18 juni 2015 hebben wij een aanvraag omgevingsvergunning als bedoeld in de
Wabo ontvangen.

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: het
gebruiken van de beganegrond met bijbehorende kelder als lunchroom/snackbar.

Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor het volgende
in de Wabo omschreven omgevingsaspect:
- activiteit handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening;

Het betreft hier de activiteit als genoemd in artikel 2.1, eerste lid, onder ¢ Wabo.

Bevoegd gezag

Gelet op bovenstaande projectbeschrijving, alsmede op het bepaalde in hoofdstuk 3
van het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de daarbij horende bijlage zijn wij het
bevoegd gezag om de omgevingsvergunning te verlenen.

Volledigheid

Artikel 2.8 van de Wabo biedt de grondslag voor het bij of krachtens algemene
maatregel van bestuur stellen van regels aan de wijze van indiening van een
aanvraag om omgevingsvergunning en de gegevens en bescheiden die hierbij
moeten worden aangeleverd.

De regeling is uitgewerkt in het paragraat 4.2 Bor met een nadere uitwerking in de
Ministeri€le regeling omgevingsrecht (Mor).

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze aan de hand van de Mor getoetst op
volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor
een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit(en) op de fysieke
leefomgeving. De aanvraag is dan ook volledig en in behandeling genomen.

Procedure

De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in
paragraaf 3.2 Wabo (de reguliere voorbereidingsprocedure). De aanvraag is
beoordeeld voor de activiteit handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening aan
artikel 2.12 Wabo. Tevens is de aanvraag getoetst aan het Bor en de Mor.
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BIJLAGE 2: OVERWEGINGEN
Aan dit besluit liggen de volgende inhoudelijke overwegingen
ten grondslag:

Activiteit handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening
INLEIDING

De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit als bedoeld
in artikel 2.1, eerste lid, onder ¢ Wabo niet voldoet aan de in artikel 2.12 Wabo
gestelde toetsingsaspecten. Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden.

TOETSING

De activiteit vindt plaats in een gebied waarvoor het bestemmingsplan "Oude Stad"
is vastgesteld door de gemeenteraad op 29 mei 2014.

De activiteit is in dit bestemmingsplan gelegen op de gronden met de bestemming
“Centrum 2”.

Uit de begripsbepalingen van het bestemmingsplan volgt dat de
lunchroom/snackbar dient te worden aangemerkt als horeca 2.

Uit de voorschriften van het bestemmingsplan volgt dat op het betreffende adres
geen horeca is toegestaan.

De lunchroom/snackbar is hierdoor in strijd met het bestemmingsplan.

De strijdigheid met het bestemmingsplan betekent dat wij de omgevingsvergunning
in beginsel moeten weigeren tenzij wij bereid zijn om af te wijken van het
bestemmingsplan. De in het bestemmingsplan gegeven mogelijkheden om af te
wijken van de voorschriften van het bestemmingsplan zijn niet toereikend voor de
bovengenoemde strijdigheid. Voor het gebruik dient een afwijking op grond van
artikel 2.7 Bor en artikel 4 van bijlage Il Bor te worden overwogen.

Wij hebben een afweging gemaakt en wij zijn van mening dat tegen het afwijken
van het bestemmingsplan geen bezwaren bestaan om de volgende redenen:

Planologisch gezien:

De Botermarkt staat bekend als één van de horecapleinen van Haarlem. De locatie
waar het initiatief betrekking op heeft betreft een klein pand aan de oostzijde van
het plein. Een horecafunctie past goed bij de overige horecafuncties op het plein.
Mede gezien de beperkte omvang van het pand, wordt ingeschat dat de ruimtelijke
effecten op de omgeving minimaal zijn. Daarom is de functie lunchroom-snackbar
op deze locatie planologisch akkoord.

Parkeren:

De Haarlemse bouwverordening (art. 2.5.30 lid 1) en de beleidsregels parkeren
2015 (geldend voor bestemmingsplannen vastgesteld na 1-1-2015) verlangen dat:
indien de omvang of de bestemming van een gebouw daartoe aanleiding geeft, ten
behoeve van het parkeren of stallen van auto’s in voldoende mate ruimte moet zijn
aangebracht in, op of onder dat gebouw dan wel op of onder het onbebouwde
terrein dat bij een gebouw hoort. Om de omvang te bepalen wordt gebruik gemaakt
van de tabel parkeernormen uit bijlage 13 van de bouwverordening. De
lunchroom/snackbar kan niet aan deze vereisten voldoen.
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Het betreft de vestiging van een lunchroom/snackbar in een pand met bestemming
centrum 2. Er is geen onbebouwd (bereikbaar) eigen terrein beschikbaar. Op de
functie is het parkeerbeleid voor de binnenstad van toepassing, waardoor bezoekers
en werknemers geen parkeervergunning kunnen verkrijgen om tegen een voordelig
tarief op straat te parkeren (parkeren bij parkeermeters is mogelijke tegen een hoger
straattarief). Dit bevordert het parkeren in de openbare parkeergarages. De openbare
parkeergarages zijn aangelegd om het economisch functioneren van de binnenstad
te ondersteunen. De parkeergarage beschikken over voldoende capaciteit.
Parkeergarage Raaks ligt op loopafstand (ca. 350 meter).

Laden en lossen:

Laden en lossen kan (op niet marktdagen) plaatsvinden vanaf de Botermarkt uit een
van de parkeerhavens of in overleg met de gemeente vanaf het plein. De
dichtstbijzijnde laad- en loshaven ligt op de Gedempte Oudegracht op 150 meter
afstand. Tijdens en voorafgaand aan de markt is het pand niet toegankelijk voor
expeditie vanaf het plein.

Gelet op het bovenstaande kan de omgevingsvergunning met toepassing van artikel
2.12, 1id 1, onder a sub 2 Wabo worden verleend.

CONCLUSIE

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het gebruiken van gronden of
bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan, zijn er ten aanzien van de activiteit
handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening geen redenen om de
omgevingsvergunning te weigeren.
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BIJLAGE 3: STUKKEN BEHORENDE BIJ BESLUIT

De volgende stukken maken onderdeel uit van dit besluit:

- Formulier aanvraag omgevingsvergunning;
- Email over het gebruik;

- Tekeningen;

- Planschadeovereenkomst.



