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1. Procedureel; 2. Voorschriften; 3. Overwegingen; 4. Stukken behorende bij dit  

besluit 

 

 

 

Burgemeester en wethouders hebben op 17 juli 2015 een aanvraag 

omgevingsvergunning 1
e
 fase ontvangen voor het gebruiken van de beganegrond en 

kelder als restaurant op het perceel Zijlstraat 47 te Haarlem. De aanvraag is 

geregistreerd onder nummer 2015-04291. 

 

BESLUIT 

Burgemeester en wethouders hebben, gelet op artikel 2.1 en 2.12 van de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) besloten de omgevingsvergunning 1
e
 

fase te verlenen. 

 

De omgevingsvergunning 1
e
 fase wordt verleend onder de bepaling dat de 

voorschriften, overwegingen en de bij dit besluit behorende stukken als bedoeld in 

respectievelijk bijlage 2, 3 en 4, deel uitmaken van dit besluit. De 

omgevingsvergunning wordt verleend voor de volgende activiteit: 

 

- het bouwen en/of gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een 

bestemmingsplan (verder te noemen de activiteit handelen in strijd met regels 

ruimtelijke ordening); 

 

Het betreft hier de activiteit als genoemd in artikel 2.1, eerste lid, onder c Wabo. 

 

Onderdeel van het besluit vormen: 

 Toepassing van artikel 2.12 lid 1, onder a, sub 2 Wabo, op grond van artikel 2.7 

Bor en artikel 4 van bijlage 2 Bor om af te wijken van van de voorschriften van 

het bestemmingsplan “Oude Stad”; 

 

 

 

Bezwaarmogelijkheid en inwerkingtreding 

Tegen het besluit kan op grond van de Algemene wet bestuursrecht binnen zes 

weken na bekendmaking door belanghebbenden bezwaar worden gemaakt.  

De beschikking treedt in werking met ingang van de dag na bekendmaking van dit 

besluit. 

Het bezwaarschrift kunt u indienen bij het college van burgemeester en wethouders 

van de gemeente Haarlem, postbus 511, 2003 PB Haarlem. 

Hoofdafdeling Dienstverlening, Veiligheid & Vergunningen 

Datum 

Ons kenmerk 

Bijlage(n) 
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Dit bezwaarschrift moet ten minste de volgende gegevens bevatten: 

- naam en adres; 

- de verzenddatum van uw brief; 

- het besluit waartegen u bezwaar maakt; 

- de redenen voor uw bezwaar; 

- datum en uw handtekening. 

Vermeld in de linkerbovenhoek van de envelop 'bezwaar'. 

 

U kunt de inwerkingtreding van het besluit niet uitstellen door een bezwaarschrift in 

te dienen. Hebben u of derde belanghebbenden er veel belang bij dat dit besluit niet 

in werking treedt, dan kan bij de rechtbank Haarlem een voorlopige voorziening 

worden gevraagd. 

Wanneer de voorlopige voorziening wordt aangevraagd, blijft de vergunning in 

werking totdat over het verzoek is beslist. Pas nadat de voorlopige voorziening is 

toegewezen, wordt de werking van de beschikking geschorst. 

Het verzoek voorlopige voorziening moet aan dezelfde eisen voldoen als het 

bezwaarschrift. Wij wijzen u er op dat u voor de behandeling van uw verzoek 

griffierecht moet betalen. 

 

Wijze van indienen 

U kunt het verzoek voorlopige voorziening op twee manieren indienen: 

- Digitaal via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. U moet daarvoor wel 

beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). U kunt op de 

genoemde site kijken voor de precieze voorwaarden. 

- Per post. Het verzoek voorlopige voorziening moet in tweevoud worden 

ingediend bij de voorzieningenrechter van de rechtbank Haarlem, sector 

Bestuursrecht, postbus 1621, 2003 BR Haarlem. 

 

Hoogachtend, 

namens burgemeester en wethouders van de gemeente Haarlem, 

 

 

 

mr. H.H.T. de Boer 

afdelingshoofd Vergunningen, Toezicht & Handhaving 
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BIJLAGE 1: PROCEDUREEL 
 

Gegevens aanvraag 

Op 17 juli 2015 hebben wij een aanvraag omgevingsvergunning als bedoeld in de 

Wabo ontvangen. 

 

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: het 

gebruiken van de beganegrond en kelder als restaurant. 

 

Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor het volgende 

in de Wabo omschreven omgevingsaspect: 

 

- activiteit handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening; 

 

Het betreft hier de activiteit als genoemd in artikel 2.1, eerste lid, onder c Wabo. 

 

Bevoegd gezag 

Gelet op bovenstaande projectbeschrijving, alsmede op het bepaalde in hoofdstuk 3 

van het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de daarbij horende bijlage zijn wij het 

bevoegd gezag om de omgevingsvergunning te verlenen.  

 

Volledigheid 

Artikel 2.8 van de Wabo biedt de grondslag voor het bij of krachtens algemene 

maatregel van bestuur stellen van regels aan de wijze van indiening van een 

aanvraag om omgevingsvergunning en de gegevens en bescheiden die hierbij 

moeten worden aangeleverd. 

De regeling is uitgewerkt in het paragraaf 4.2 Bor met een nadere uitwerking in de 

Ministeriële regeling omgevingsrecht (Mor). 

 

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze aan de hand van de Mor getoetst op 

volledigheid. Daarbij is gebleken dat een aantal gegevens ontbrak. De aanvrager is 

hierop in de gelegenheid gesteld om de ontbrekende gegevens aan te vullen. We 

hebben de aanvullende gegevens ontvangen. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag 

alsmede de latere aanvulling daarop voldoende informatie bevat voor een goede 

beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De 

aanvraag is dan ook volledig en in behandeling genomen. 

 

Procedure 

De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in 

paragraaf 3.2 Wabo (de reguliere voorbereidingsprocedure). De aanvraag is 

beoordeeld voor de activiteit handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening aan 

artikel 2.12 Wabo. Tevens is de aanvraag getoetst aan het Bor en de Mor. 
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BIJLAGE 2: VOORSCHRIFTEN 

Aan deze omgevingsvergunning zijn de volgende 

voorschriften verbonden: 
 

 

Activiteit handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening 
 

- Er zijn geen terrassen toegestaan in de Zijlstraat en de Nassaulaan; 

 

- De sluitingstijd van het restaurant mag niet later zijn dan 1.00 uur; 

 

- Het restaurant dient gebruikt te worden te worden conform de 

begripsomschrijving van het bestemmingsplan voor horeca 2. De omschrijving van 

horeca 2 is: horecabedrijven die hoofdzakelijk maaltijden verstrekken en als 

nevenactiviteit alcoholische en niet-alcoholische dranken verstrekken waarbij de 

nadruk ligt op het verstrekken van maaltijden, zoals restaurants en eethuisjes, 

snackbars en daarmee gelijk te stellen horecabedrijven. 
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BIJLAGE 3: OVERWEGINGEN 
Aan dit besluit liggen de volgende inhoudelijke overwegingen ten grondslag: 

 

Activiteit handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening 
INLEIDING 

De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit als bedoeld 

in artikel 2.1, eerste lid, onder c Wabo niet voldoet aan de in artikel 2.12 Wabo 

gestelde toetsingsaspecten. Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden. 

 

TOETSING 

De activiteit vindt plaats in een gebied waarvoor het bestemmingsplan “Oude Stad” 

is vastgesteld door de gemeenteraad op 29 mei 2014. 

De activiteit is in dit bestemmingsplan gelegen op de gronden met de bestemming 

“Centrum 1”. 

Een restaurant dient volgens de begripsbepalingen van het bestemmingsplan te 

worden aangemerkt als horeca 2. De begripsomschrijving van horeca 2 is: 

horecabedrijven die hoofdzakelijk maaltijden verstrekken en als nevenactiviteit 

alcoholische en niet-alcoholische dranken verstrekken waarbij de nadruk ligt op het 

verstrekken van maaltijden, zoals restaurants en eethuisjes, snackbars en daarmee 

gelijk te stellen horecabedrijven. 

 

Uit artikel 4, lid 1 sub 1 van het bestemmingsplan volgt dat horeca 2 niet is 

toegestaan in het betreffende pand. Het restaurant is hierdoor in strijd met artikel 4, 

lid 1 sub 1 van het bestemmingsplan. 

 

De strijdigheid met het bestemmingsplan betekent dat wij de omgevingsvergunning 

in beginsel moeten weigeren tenzij wij bereid zijn om af te wijken van het 

bestemmingsplan. De in het bestemmingsplan gegeven mogelijkheden om af te 

wijken van de voorschriften van het bestemmingsplan zijn niet toereikend voor de 

bovengenoemde strijdigheid. Voor het gebruik dient een afwijking op grond van 

artikel 2.7 Bor en artikel 4 van bijlage II Bor te worden overwogen. 

Wij hebben een afweging gemaakt en wij zijn van mening dat tegen het afwijken 

van het bestemmingsplan geen bezwaren bestaan om de volgende redenen: 

 

Planologisch gezien: 

 

Horecabeleid 

In de gemeentelijke richtlijnen voor daghorecabestemmingen is de wens 

uitgesproken horeca hoofdzakelijk te concentreren in het centrum. Daar ligt het 

accent op winkelen en kan daghoreca een versterkende functie zijn. Vertaald naar 

bestemmingen gaat het om winkelstraten met de bestemming Centrum. De Zijlstraat 

behoort tot het kernwinkelgebied van Haarlem                                                          

Deze aanvraag betreft geen daghoreca maar een restaurant. De gemeente heeft geen 

specifiek horecabeleid maar dit beleid is afgeleid uit de bestemming systematiek 

van het bestemmingsplan Oude Stad, Structuurplan en de Detailhandelsnota.  
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Bestemmingsplan                                                                                                      
De aanvraag is in strijd met het geldende bestemmingsplan `Oude Stad”. dat op 29 

mei 2014 is vastgesteld, omdat de geldende bestemming “Centrum-1” ter plaatse 

geen horeca in de aangevraagde categorie toestaat.  

Toegestane functies op de begane grond zijn detailhandel met daaraan verbonden 

horeca met niet meer dan 30% van het brutovloeroppervlak, zonder terras en zonder 

het schenken van alcoholische dranken, kantoor met loket, dienstverlening met 

loket en hotel.  Op de begane grond en op de verdiepingen is horeca toegestaan 

indien en zoals in de regels en/of op de verbeelding is aangegeven. In dit geval is 

alleen horeca van categorie 4 (hotel) toegestaan (logies per nacht verstrekken met 

als nevenactiviteit het verstrekken van maaltijden en dranken en het houden van 

bijeenkomsten/vergaderingen/congressen). 

 

Structuurplan                                                                                                              
In het structuurplan zijn de gronden van het verzoek aangeduid als centrumstedelijk 

gebied. Hiervoor is opgenomen dat bestemmingsplannen binnen het 

multifunctionele centrumgebied aan moeten geven dat toename van overlast 

gevende binnenstadsactiviteiten (i.c. horeca) beperkt zullen blijven tot een beperkt 

aantal zones. Deze zones zijn de binnenstad, het Spaarnespronggebied en langs het 

Binnenspaarne.  

De gronden van het verzoek liggen in de binnenstad en het toestaan van horeca in 

categorie 2 is niet in strijd met het structuurplan.   

 

Detailhandelsnota Haarlem Winkelstad, toekomstvisie 2002-2012  

De binnenstad fungeert als publiekstrekker voor het recreatieve winkelen. De 

nadruk in het detailhandelsbeleid ligt dan ook op de klantengroep van buiten de 

regio. Het onderscheidende vermogen van de Haarlemse detailhandel ligt in de 

combinatie van speciaalzaken in een historische aangename omgeving met 

horecagelegenheden.  

De gemeente streeft naar een zodanige inpassing van horecagelegenheden dat zij 

zowel overdag als `s avonds bijdragen aan de levendigheid van de binnenstad, 

terwijl de leefbaarheid voor de bewoners in het oog wordt gehouden.   

De winkelstructuur van de binnenstad bestaat uit aanloopstraten en 

kernwinkelstraten. In de kernwinkelstraten moet met name plaats zijn voor 

winkelondersteunende horeca of combinaties van winkels en horeca met terrassen. 

De horeca in de aanloopstraten zal naar verwachting, net als nu, met name bestaan 

uit restaurants en eetgelegenheden. 

De binnenstad fungeert ook als uitgaanscentrum voor de regio. Gezien deze functie 

is een aantal locaties aangewezen als kerngebieden voor horeca. Daarnaast is een 

aantal straten aangewezen waar horeca en winkels elkaar goed aanvullen waaronder 

de kernwinkelstraten en de Korte en Lange Veerstraat.    

De Zijlstraat  behoort tot kernwinkelstraat en de Gedempte Oude Gracht is 

onderdeel van een dwaalmilieu rondom de hoofdwinkelstraten. Ook hier zijn 

voornamelijk winkels en horecagelegenheden gevestigd waar minder sprake is van 

een aaneengesloten winkelfront. Hier kunnen winkels en horeca elkaar aanvullen. 

Belangrijk is om dit milieu te handhaven. 
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Ontwerp detailhandelsvisie Haarlem Winkelstad, 2014-2020  

Het ontwerp van de detailhandelsvisie zet het beleid uit de detailhandelsnota op 

hoofdlijnen voort.  

 

Overwegingen 

 

Economische crisis zet detailhandel en kantoren onder druk 

Winkels en kantoren hebben het steeds moeilijker als gevolg van economische 

crisis, schaalvergroting in de detailhandel,  concurrentie van internetwinkels en het 

overaanbod van kantoren. Een restaurant is een alternatieve functie die ook een 

impuls kan geven aan het behouden van het voorzieningenniveau. Bovendien 

voorkomt het toestaan van een alternatieve functie (namelijk een restaurant) dat er 

leegstand optreedt met bijbehorende nadelige effecten van negatieve uitstraling. Als 

winkelruimte is het voormalige- naar binnen gekeerde- kantoorpand ook minder 

geschikt.  

 

De Zijlstraat en Gedempte Oude Gracht hebben een gemengd karakter 

De Gedempte Oude Gracht maakt onderdeel uit van het centrumstedelijke gebied 

met een mix aan functies en fungeert als een aanloopstraat naar de 

kernwinkelstraten. In de straat is detailhandel, dienstverlening en horeca aanwezig. 

De al aanwezige horeca in deze straat bestaat voor een belangrijk deel uit horeca 

van categorie 2. De woonfunctie is ook in de straat aanwezig maar door de mix van 

functies is er geen sprake van een rustig woongebied. Dit maakt de straat geschikt 

voor diverse (mogelijk enige overlastgevende) binnenstadsfuncties. Horeca van 

categorie 2 is mede daarom voorstelbaar op deze locatie. 

De Zijlstraat is een belangrijke winkelstraat in het centrum, deze winkelstraat 

onderscheidt zich doordat hier de exclusievere kledingzaken zijn gevestigd. 

Leegstand van dit voormalige kantoor pand draagt niet bij aan de levendigheid en 

aantrekkelijkheid van de straat.  De aanvraag betreft een restaurant in het duurdere 

segment dat past bij het karakter van deze winkelstraat en dit pand.  

Gelet op de op dit moment aanwezige mix van functies in het gedeelte van de 

Gedempte Oude Gracht/ Zijlstraat waar dit verzoek betrekking op heeft, leidt het 

toestaan van horeca van categorie 2 op deze locatie niet tot een onevenredige 

aantasting van het gemengde karakter ter plaatse. 

 

De locatie betreft een hoekpand gelegen aan een brede doorgaande straat. 

De Gedempte Oude Gracht is een breed opgezette doorgaande straat waar ruimte is 

voor verschillende verkeersstromen om zonder noemenswaardige problemen te 

kunnen passeren. In de straat is mede daardoor ook al relatief veel geluid. In een 

dergelijke straat valt mogelijk extra geluid veroorzaakt door het toestaan van horeca 

van categorie 2 eerder weg tegen de achtergrond dan in een stille straat. De breedte 

van de straat zorgt er verder voor dat de straat bij enige geluidsproductie niet zal 

werken als een klankkast zoals wel het geval kan zijn bij een smalle straat. Dit alles 

zorgt ervoor dat de kans op overlast van een restaurant relatief klein is, en 

aanvaardbaar wordt geacht.  
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Conclusie:  

Tegen het restaurant (horeca 2) bestaan geen planologische bezwaren omdat:  

- het  restaurantconcept vernieuwend is voor Haarlem en passend is bij het karakter 

van de Zijlstraat  

- de locatie van het pand geschikt is (hoek Gedempte Oude Gracht en Zijlstraat) 

- transformatie van dit kantoorpand gewenst is en dit voormalige- naar binnen 

gekeerde- kantoorpand voor winkelruimte minder geschikt.   

 

Nadere opmerking: Het is niet de bedoeling dat hier een gelegenheid gerealiseerd 

wordt waar de nadruk ligt op het verstrekken van drank. Het verstrekken van 

maaltijden moet de hoofdfunctie zijn. Dit zal als voorschrift aan de vergunning 

worden verbonden. 

 

Parkeren: 

De Haarlemse bouwverordening (art. 2.5.30 lid 1) en de beleidsregels parkeren 

2015 (geldend voor bestemmingsplannen vastgesteld na 1-1-2015) verlangen dat: 

indien de omvang of de bestemming van een gebouw daartoe aanleiding geeft, ten 

behoeve van het parkeren of stallen van auto’s in voldoende mate ruimte moet zijn 

aangebracht in, op of onder dat gebouw dan wel op of onder het onbebouwde 

terrein dat bij een gebouw hoort. Om de omvang te bepalen wordt gebruik gemaakt 

van de tabel parkeernormen uit bijlage 13 van de bouwverordening. Het restaurant 

kan niet aan deze vereisten voldoen. 

 

Het betreft de vestiging van een restaurant in een leegstand pand waarin voorheen  

detailhandel was gevestigd. Er is geen onbebouwd eigen terrein beschikbaar. Op 

beide functie is het parkeerbeleid voor de binnenstad op een zelfde wijze van 

toepassing, waardoor bezoekers en werknemers geen parkeervergunning kunnen 

verkrijgen om tegen een voordelig tarief op straat te parkeren (parkeren bij 

parkeermeters is mogelijke tegen een hoger straattarief). Dit bevordert het parkeren 

in de openbare parkeergarages. De openbare parkeergarages zijn aangelegd om het 

economisch functioneren van de binnenstad te ondersteunen. De parkeergarage 

beschikken over voldoende capaciteit. Parkeergarage Raaks ligt op loopafstand (ca. 

250 meter). 

 

Laden en lossen: 

Laden en lossen kan plaatsvinden vanaf de Zijlstraat gedurende de venstertijden 

vanuit het autoluwe gebied. Buiten de venstertijden is ter hoogte van het pand geen 

mogelijkheid om te kunnen laden en lossen. De dichtstbijzijnde laad en loshaven 

ligt op de Gedempte Oudergracht op 100 meter afstand. Laden en/of lossen vanaf 

de rijweg, trottoir of fietsstrook van de Nassaulaan/Gedempte Oudegracht is niet 

toegestaan en hoogst onwenselijk in verband met de aanwezige (drukke) busroute  

en veroorzaakt grote verkeersonveiligheid en doorstromingsproblemen. 

Vergunninghouder en toekomstige gebruiker dienen zich rekenschap te geven van 

deze beperking. 
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Veiligheid: 

Bij de aanvraag is met betrekking tot de sluitingstijd het volgende aangegeven: 

het restaurant zal dagelijks om 1.00 uur zal sluiten. Tevens zal er een host/hostess 

gaan werken die gedurende de hele avond bij de entree aanwezig is. Hij/zij zal dus 

ook een oogje in het zeil houden op straat voor de deur. Ook zal door het segment 

waarin het restaurant zich bevindt de gemiddelde gast van enig niveau zijn. 

Naar aanleiding hiervan bestaat er voor de gemeente geen aanleiding om in de 

omgevingsvergunning nadere eisen te stellen aan de sluitingstijd van 1.00 uur. 

Verwacht wordt dat de overlast voor de omgeving beperkt zal zijn. De sluitingstijd 

zal als voorschrift aan de vergunning worden verbonden.  

 

Een terras is niet toegestaan op het trottoir van de Zijlstraat en de Nassaulaan. 

Namelijk terrassen in de straten maken de situatie/kruispunt/fietsknooppunt 

verkeersonveilig en onoverzichtelijk (zichtlijnen en communicatie tussen 

fietser/voetganger en bestuurders). 

Het niet toestaan van terrassen zal als voorschrift aan de vergunning worden 

verbonden.  

 

CONCLUSIE 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het gebruiken van gronden of 

bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan, zijn er ten aanzien van de activiteit 

handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening geen redenen om de 

omgevingsvergunning te weigeren. 

 

In deze beschikking zijn voor de activiteit handelen in strijd met regels ruimtelijke 

ordening voorschriften opgenomen. 
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BIJLAGE 4: STUKKEN BEHORENDE BIJ BESLUIT 
De volgende stukken maken onderdeel uit van dit besluit: 

 

- Formulier aanvraag omgevingsvergunning; 

- Situatietekening; 

- Plattegronden; 

- Email over sluitingstijd; 

- Email over overschrijven naam aanvrager; 

- Email over 1
e
 fase; 

- Planschadeovereenkomst (deze wordt per post verstuurd). 

 

 


