Datum

Hoofdafdeling Dienstverlening, Veiligheid & Vergunningen

Afdeling Vergunningen, Toezicht & Handhaving

ONTWERP OMGEVINGSVERGUNNING

Uitgebreide procedure

Ons kenmerk  2015-04126

Bijlage(n)

1. Procedureel; 2. Voorschriften; 3. Overwegingen; 4. Stukken behorende bij dit
besluit

Burgemeester en wethouders hebben op 13 juli 2015 een aanvraag
omgevingsvergunning ontvangen voor het plaatsen van veldverlichting (8
lichtmasten) ten behoeve van het honkbalveld van Onze Gezellen op het perceel

Van der Aartweg 16 te Haarlem. De aanvraag is geregistreerd onder nummer 2015-
04126.

ONTWERPBESLUIT

Burgemeester en wethouders zijn, gelet op artikel 2.1, 2.2 en 2.10, 2.12, van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) voornemens de
omgevingsvergunning te verlenen.

De omgevingsvergunning wordt verleend onder de bepaling dat de voorschriften,
overwegingen en de bij dit besluit behorende stukken als bedoeld in respectievelijk
bijlage 2, 3 en 4, deel uitmaken van dit besluit. De omgevingsvergunning wordt
verleend voor de volgende activiteiten:

- het (ver)bouwen van een bouwwerk (verder te noemen de activiteit bouwen);

- het bouwen en/of gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een
bestemmingsplan (verder te noemen de activiteit handelen in strijd met regels
ruimtelijke ordening).

Het betreft hier de activiteiten als genoemd in artikel 2.1, lid 1, onder a en ¢, Wabo.

Onderdeel van het besluit vormen:
- Toepassing van artikel 2.12 lid 1, onder a, onder 3 Wabo om af te wijken van
artikel 8.2 van de voorschriften van het bestemmingsplan "Van der Aart",

Nog in te dienen gegevens

Uiterlijk drie weken voor aanvang van de betreffende werkzaamheden moeten de
volgende gegevens worden ingediend:

- Constructieve (detail-) berekeningen en tekeningen.



Ter inzagelegging en mogelijkheid om zienswijzen in te dienen

De ontwerp-omgevingsvergunning en de daarbij behorende relevante stukken
worden, op grond van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht, vanaf
.. september 2015 tot .. novmber 2015 ter inzage gelegd.

U kunt de stukken inzien in de publiekshal in de Raakspoort, Zijlvest 39 te
Haarlem. De publiekshal is geopend op werkdagen van 9.00 uur tot 16.00 uur. Op
donderdag van 9.00 uur tot 20.00 uur. Gedurende de termijn van ter inzagelegging
kan een ieder schriftelijk of mondeling zienswijzen indienen.

De gemeente betrekt uw zienswijzen bij het nemen van een definitief besluit.

U kunt uw zienswijzen schriftelijk indienen bij: het college van Burgemeester en
wethouders van de gemeente Haarlem, t.a.v. de afdeling Vergunningen, Toezicht &
Handhaving Postbus 511, 2003 PB Haarlem.

Uw brief moet voorzien zijn van: (1) uw naam en handtekening, (2) uw adres, (3)
de datum waarop u de brief verzendt, (4) een omschrijving van het voorgenomen
besluit en (5) uw inhoudelijke zienswijzen.

Daarnaast bestaat de mogelijkheid om uw zienswijzen mondeling in te dienen. Dit
kan alleen op afspraak. U kunt hiervoor een afspraak maken met de behandelend
ambtenaar via het algemene telefoonnummer van de gemeente Haarlem: 14 023.

Wij willen u erop attenderen dat alleen degene die tijdig zienswijzen heeft
ingediend en (daarnaast) belanghebbend is, tegen het uiteindelijke besluit beroep
kan aantekenen.

Met vriendelijke groet,

Team Advies & Ondersteuning

Deze brief is automatisch aangemaakt en daarom niet ondertekend
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BIJLAGE 1: PROCEDUREEL

Gegevens aanvraag
Op 13 juli 2015 hebben wij een aanvraag omgevingsvergunning als bedoeld in de
Wabo ontvangen.

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven:
het plaatsen van veldverlichting (8 lichtmasten) ten behoeve van het honkbalveld
van Onze Gezellen op het perceel Van der Aartweg 16 te Haarlem.

Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende
in de Wabo omschreven omgevingsaspecten:

- activiteit bouwen;

- activiteit handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening.

Het betreft hier de activiteiten als genoemd in artikel 2.1, lid 1, onder a en ¢, Wabo.

Bevoegd gezag

Gelet op bovenstaande projectbeschrijving, alsmede op het bepaalde in hoofdstuk 3
van het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de daarbij horende bijlage zijn wij het
bevoegd gezag om de integrale omgevingsvergunning te verlenen. Daarbij zijn wij
er procedureel en inhoudelijk voor verantwoordelijk dat in ons besluit alle relevante
aspecten aan de orde komen met betrekking tot de fysieke leefomgeving. Verder
dienen wij ervoor zorg te dragen dat de aan de omgevingsvergunning verbonden
voorschriften op elkaar zijn afgestemd.

Volledigheid

Artikel 2.8 van de Wabo biedt de grondslag voor het bij of krachtens algemene
maatregel van bestuur stellen van regels aan de wijze van indiening van een
aanvraag om omgevingsvergunning en de gegevens en bescheiden die hierbij
moeten worden aangeleverd.

De regeling is uitgewerkt in het paragraaf 4.2 Bor met een nadere uitwerking in de
Ministeri€le regeling omgevingsrecht (Mor).

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze aan de hand van de Mor getoetst op
volledigheid. Daarbij is gebleken dat een aantal gegevens ontbrak. De aanvrager is
hierop in de gelegenheid gesteld om de ontbrekende gegevens aan te vullen. We
hebben de aanvullende gegevens ontvangen. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag
alsmede de latere aanvulling daarop voldoende informatie bevat voor een goede
beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De
aanvraag is dan ook volledig en in behandeling genomen.

Ter inzage legging

De aanvraag en de ontwerpbeschikking met bijbehorende stukken worden op grond
van de Algemene wet bestuursrecht van 18 september 2015 tot 30 oktober 2015 ter
inzage gelegd. Gedurende deze periode kunnen belanghebbenden eventuele
zienswijzen tegen de ontwerpbeschikking of de adviezen indienen bij college van
burgemeester en wethouders van Haarlem, postbus 511, 2003 PB Haarlem.



Procedure

De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in
paragraaf 3.3 Wabo (de uitgebreide voorbereidingsprocedure). De aanvraag is
beoordeeld voor de activiteit bouwen aan artikel 2.10, voor de activiteit handelen in
strijd met regels ruimtelijke ordening aan artikel 2.12, Wabo.

Gebleken is dat uw aanvraag voldoet en daarom verlenen wij u de gevraagde
omgevingsvergunning.

Verklaring van geen bedenkingen (Vvgb)

Op grond van artikel 2.27 Wabo wijst het Bor of een bijzondere wet categorieén
van gevallen aan waarvoor geldt dat een omgevingsvergunning niet wordt verleend
dan nadat een daarbij aangewezen bestuursorgaan heeft verklaard dat het daartegen
geen bedenkingen heeft. Omdat het hier een geval betreft als vermeld in artikel 6.5
Besluit omgevingsrecht, wordt de omgevingsvergunning niet verleend dan nadat de
gemeenteraad van Haarlem heeft verklaard dat het daartegen geen bedenkingen
heeft.
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BIJLAGE 2: VOORSCHRIFTEN

Aan deze omgevingsvergunning zijn de volgende voorschriften verbonden:

Activiteit bouwen

- Het bouwen, alsmede het bouwlawaai, moet plaatsvinden in overeenstemming
met de bepalingen van het Bouwbesluit en de Haarlemse bouwverordening en
de krachtens die regelingen gestelde nadere regels;

- De verleende vergunning inclusief de tekeningen en andere bijlagen moeten
digitaal of op papier op de bouwlocatie aanwezig zijn. Indien een controlerend
ambtenaar daar om vraagt, moeten deze gegevens ter inzage worden gegeven
(artikel 1.23 Bouwbesluit 2012);

- Het bouwafval moet u scheiden in de volgende categorieén:

1. gevaarlijk afval (zie het Besluit aanwijzing gevaarlijke afvalstoffen);

2. kunststoffen die voor hergebruik geschikt zijn;

3. minerale wol;

4. papier;

5. overig afval.

Categorie 1 t/m 4 moet u afvoeren naar een verwerkingsbedrijf met een
vergunning volgens de Wet milieubeheer, of meegeven aan een bevoegd
inzamelaar van bedrijfsafvalstoffen. De categorie overig afval moet u afvoeren
naar een sorteerbedrijf dat ongesorteerd bouwafval in ontvangst mag nemen.

- De houder van de vergunning moet de gemeente Haarlem ten minste op de dag
van beéindiging van de bouwwerkzaamheden schriftelijk in kennis stellen van
de be€indiging van de werkzaamheden (artikel 1.25 lid 2 Bouwbesluit 2012).
Dit kan door een e-mail te zenden naar team Toezicht & Handhaving van de
afdeling Vergunningen, Toezicht & Handhaving (hbo@haarlem.nl) met
vermelding van het bouwadres, onderwerp en uw zaaknummer;

- Het bouwwerk mag niet in gebruik worden genomen, indien de werkzaamheden
niet gereed gemeld zijn (artikel 1.25 lid 3 Bouwbesluit 2012);

- Met de uitvoering van werkzaamheden waar constructietekeningen en/of -
berekeningen aan ten grondslag liggen mag u niet beginnen voordat de
medewerker constructie van team Advies & Ondersteuning van de afdeling
Vergunningen, Toezicht & Handhaving heeft verklaard hiertegen geen bezwaar
te hebben,;

- De houder van de vergunning moet ten minste twee werkdagen voor de
feitelijke aanvang van bouwwerkzaamheden, de gemeente Haarlem schriftelijk
in kennis stellen, van de aanvang van die werkzaamheden, met inbegrip van
ontgravingswerkzaamheden (artikel 1.25 lid 1 Bouwbesluit 2012). Dit kan door
een e-mail te zenden naar team Toezicht & Handhaving van de afdeling
Vergunningen, Toezicht & Handhaving (hbo@haarlem.nl) met vermelding van
het bouwadres, onderwerp en uw zaaknummer 2015-04126;
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BIJLAGE 3: OVERWEGINGEN

Aan dit besluit liggen de volgende inhoudelijke overwegingen ten grondslag:

Activiteit bouwen

INLEIDING

De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit als bedoeld
in artikel 2.1, lid 1, onder a Wabo niet voldoet aan de in artikel 2.10 Wabo gestelde
toetsingsaspecten. Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden.

TOETSING

Geldend bestemmingsplan

De activiteit vindt plaats in een gebied waarvoor het bestemmingsplan "Van der
Aart", is vastgesteld door de gemeenteraad op 24 september 2009, onder nummer
2009/140596.

Het bouwplan is getoetst aan voornoemd bestemmingsplan. De toets luidt als volgt:
Op de verbeelding heeft de onderhavige locatie de bestemming "Sport".

De voor "Sport" aangewezen gronden zijn bestemd voor o.a. sportvelden en
bijbehorende voorzieningen zoals onder meer lichtmasten.

Deze bestemming vindt zijn weerslag in artikel 8 van de voorschriften behorende
bij het bestemmingsplan.

De bouwhoogte volgens artikel 8.2 van lichtmasten mag niet meer bedragen dan 18
meter.

De gevraagde 8 lichtmasten hebben een hoogte van 22 meter boven maaiveld,
hetgeen een overschrijding is van 4 meter.

Voorts heeft de locatie de dubbelbestemming Waarde-Archeologie categorie 2
(artikel 18) waar bouwwerken geen gebouw zijnde zijn toegestaan met een totale
oppervlakte hebben van ten hoogste 50 m2 en niet dieper dan 0,30 meter.

Bij het voorliggende bouwplan vinden bodemverstorende activiteiten plaats. Deze
zijn echter minder dan toegestaan. Er hoeft daarom geen archeologisch rapport te
worden overlegd.t.

De aangevraagde activiteit is in strijd met artikel 8.2 van de voorschriften

behorende bij bestemmingsplan “Van der Aart”. Dit betekent dat wij de

omgevingsvergunning in beginsel moeten weigeren tenzij:

- de aangevraagde activiteit in lijn is met de in het bestemmingsplan opgenomen
regels inzake afwijking;

- een Algemene Maatregel van Bestuur het mogelijk maakt om van het
bestemmingsplan af te wijken;

- de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en de
motivering van de beschikking een goede ruimtelijke onderbouwing bevat.

Wij hebben de aangevraagde activiteit aan de hiervoor genoemde uitzonderingen
getoetst. De resultaten van deze toetsing staan beschreven bij de overwegingen van
de activiteit handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening.

De omgevingsvergunning kan, gelet op artikel 2.10, lid 2 en 2.12, lid 1 onder a

sub 3 Wabo op deze grond worden verleend.



Welstand

Het uiterlijk of de plaatsing van het bouwwerk is niet in strijd met redelijke eisen
van welstand. Het advies luidt als volgt:

De vergunningaanvraag is beoordeeld door de secretaris van de adviescommissie
ruimtelijke kwaliteit.

Die heeft de aanvraag getoetst aan de nota ruimtelijke kwaliteit.

Samengevat luidt het advies:

“Het bouwplan is akkoord nu het ontwerp voldoet aan de ruimtelijke
kwaliteitscriteria voor gebiedsdeel “Landelijk Groen” ten aanzien van objecten in
de openbare ruimte nu de verschijningsvorm een relatie heeft met het gebruik ervan
en de gekozen vormgeving haar eigen samenhang en logica heeft”.

Het uiterlijk of de plaatsing van het bouwwerk is niet in strijd met redelijke eisen
van welstand.

Gelet hierop kan de omgevingsvergunning op deze grond worden verleend.

Bouwbesluit

De activiteit bouwen voldoet aan de voorschriften die zijn gesteld bij of krachtens
het Bouwbesluit 2012.

Gelet hierop kan de omgevingsvergunning op deze grond worden verleend.

Bouwverordening
De activiteit voldoet aan de voorschriften uit de Haarlemse bouwverordening.
Gelet hierop kan de omgevingsvergunning op deze grond worden verleend.

CONCLUSIE

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het bouwen van het bouwwerk
zijn er ten aanzien van de activiteit bouwen geen redenen om de
omgevingsvergunning te weigeren.

In deze beschikking zijn voor de activiteit bouwen voorschriften opgenomen.

Activiteit handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening
INLEIDING

De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit als bedoeld
in artikel 2.1, lid 1, onder ¢ Wabo niet voldoet aan de in artikel 2.12 Wabo gestelde
toetsingsaspecten. Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden.

TOETSING

Onder verwijzing naar de toets aan het bestemmingsplan die staat beschreven bij de
overwegingen van de activiteit bouwen van deze beschikking , merken wij op dat
de aangevraagde bouwactiviteit in strijd is met artikel 8.2 van de voorschriften
behorende bij het bestemmingsplan "Van der Aart".

Deze strijdigheid kan niet worden opgelost met toepassing van de in het
bestemmingsplan opgenomen regels inzake afwijkingen. De strijdigheid valt ook
niet onder bij algemene maatregel van bestuur (Bor) aangewezen gevallen.
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Dit betekent dat de omgevingsvergunning in beginsel moeten weigeren , tenzij de
activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en de motivering van
het besluit een goede ruimtelijke onderbouwing bevat.

Over de relatie tussen de aangevraagde activiteit en het beginsel van een goede
ruimtelijke ordening merken wij het volgende op:

De aangevraagde activiteit is voorgelegd aan de afdeling Ruimtelijk Beleid, team
Stedenbouw en Planologie.

De gewenste ontwikkeling bestaat uit het plaatsen van een veldverlichting voor het
honkbalveld op het Van der Aartsportpark. De masten voor deze installatie hebben
een maximale hoogte van 22 meter. Deze hoogte is nodig op grond van de eisen die
de Koninklijke Nederlandse Baseball en Softball Bond stelt aan een lichtinstallatie
bij een honkbalveld.

De aanvraag is in strijd met het bestemmingsplan omdat het bestemmingsplan
lichtmasten toelaat van 18 meter. De strijdigheid met het bestemmingsplan is niet
de lichtinstallatie zelf maar de overschrijding in de hoogte.

Er is dus op basis van de huidige planologische aspecten feitelijk geen sprake van
toename van lichthinder. Voor de beoogde installatie is een lichtplan opgesteld.
Hieruit blijkt dat de lichtuitstraling van de beoogde verlichting installatie niet
afwijkt van veldverlichting installaties met masten met een hoogte van 18 meter.

In de Nota Ruimtelijke Kwaliteit valt onderhavige aanvraag binnen de
'Consolidatie regie'. Dit regieniveau is onderverdeeld in verschillende gebiedstypen.
Het ingediende plan wordt zowel stedenbouwkundig, landschappelijk als
planologisch getoetst aan de criteria voor ruimtelijke kwaliteit die gelden voor het
gebiedstype 'Stedelijk groen'.

De vaak forse lichtmasten op sommige sportvelden zijn opvallend en horen bij de
functie “sportcomplexeny,. De hogere lichtmasten leiden niet tot een onevenredige
aantasting van de ruimtelijke kwaliteit. Er zijn geen specifieke criteria voor dit type
objecten opgenomen in de nota ruimtelijke kwaliteit.

Geadviseerd wordt mee te werken aan een ontheffingsmogelijkheid.

De integrale ruimtelijke onderbouwing is opgenomen in bijlage 4 van deze
beschikking.

De omgevingsvergunning kan, gelet op het bovenstaande en met toepassing van
artikel 2.12 1id 1, onder a sub 3 Wabo dan ook op deze grond wel worden verleend.

CONCLUSIE

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het gebruiken van gronden of
bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan, zijn er ten aanzien van de activiteit
handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening geen redenen om de
omgevingsvergunning te weigeren.
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BIJLAGE 4: STUKKEN BEHORENDE BIJ BESLUIT

De volgende stukken maken onderdeel uit van dit besluit:

- Formulier aanvraag omgevingsvergunning d.d. 13 juli 2015;

- Drie tekeningen nr. I5SHBO144-BS-004, d.d. 13-5-2015; nr. ISHBO144-NS-
004, d.d. 22-5-2015; nr. 15HBO144-NS-004, d.d. 15-7-2015;

- Tekening lichtmast nr. 606324315, d.d. 04-01-00;

- Plaatsingsschema lichtmasten honkbal;

- Ruimtelijke onderbouwing, projectnummer 174000-118A, d.d. 13 juli 2015;

- Lichthinderonderzoek L.1506xx.haar, d.d. 15-6-2015;

- Brief m.b.t. lichthinderonderzoek, ref. 150601.haar, d.d. 15-6-2015;

- Watertoets Hoogheemraadschap van Rijnland, d.d. 29-5-2015;

- Pagina 22 t/m. 43 Vademecum Accommodaties 2015:

- Foto lichtkap;

- Tekening lichtkap;

- Foto verlichtingselement;

- Tekening verlichtingselement.



