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1. Inleiding 

Bij het opstellen van de Haarlemse begroting wordt gebruik gemaakt van de informatie uit de 

meicirculaire van het gemeentefonds. De septembercirculaire verschijnt te laat om nog te 

kunnen verwerken in de concept-begroting. De verwerking van de septembercirculaire vindt 

plaats bij het opstellen van de eerstvolgende bestuursrapportage. Het is evenwel van belang 

om tijdig kennis te nemen van de uitkomsten van de septembercirculaire.  

 

De septembercirculaire 2015 heeft voor alle jaren in de periode 2015-2020 een hogere 

algemene uitkering voor de Haarlem tot gevolg. Er zijn twee hoofdoorzaken voor aan te 

wijzen: de stijging van de rijksuitgaven
1
 en een overschot in het BTW-compensatiefonds

2
. 

Daarnaast is sprake van enkele technische en inhoudelijke aanpassingen. Onderstaande tabel 

vermeldt de absolute omvang van de algemene uitkering en de vrij besteedbare toename  ten 

opzichte van de meicirculaire. Daarbij is rekening gehouden met toenames en afnames die 

gebonden zijn aan een specifiek doel, zoals het sociaal domein. Daarnaast is behoedzaam 

geraamd waar het gaat om de inflatieverwachting en het BTW-compensatiefonds.  

 

Ontwikkeling algemene uitkering 

bedragen x € 1.000 
2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Absolute omvang meicirculaire 273.667 280.845 279.026 277.561 278.218 276.193 

Absolute omvang septembercirculaire 276.139 283.359 281.006 280.825 281.060 280.365 

Toename algemene uitkering 2.472 2.514 1.980 3.264 2.842 4.172 

       

Verklaring:       

Ontwikkelingen rijksniveau    833   1.804   1.385   2.714  2.843   4.113  

Ontwikkelingen gemeentelijk niveau  1.025   859   748   651   78   127  

Taakmutaties t.l.v. domeinen  33   85   10   26   42   48  

Taakmutaties t.l.v. algemene middelen  -     -96   -85   -84   -85   -84  

3 Decentralisaties t.l.v. domeinen  511   -239   -65   -83   -76   -72  

Doeluitkeringen t.l.v. domeinen  70   -205   -13   40   40   40  

Totaal verklaring  2.472   2.514   1.980   3.264   2.842   4.172  

Aftrek posten t.l.v. domeinen  -634   341   15   17   -6     -16  

Aftrek behoedzaam ramen BCF  -479  -     -     -362   -845  

Aftrek behoedzaam ramen inflatie    -600   -1.200   -1.800   -2.400  

Effect voor algemene middelen  +1.838   +2.376   +1.395   +2.081  +674   +911  

 

                                                      
1
 De afspraak is dat gemeenten bij stijgende (dalende) rijksuitgaven een hogere (lagere) algemene 

uitkering ontvangen. Dit staat bekend als de ‘samen de trap op en samen de trap af’ -systematiek. 
2
 Sinds 2015 kent dit fonds een plafond. Als alle gemeenten samen minder BTW declareren ten laste 

van dit fonds dan het plafond, dan wordt de ruimte onder het plafond aan de algemene uitkering 

toegevoegd. Omgekeerd geldt dat als het totaal van de declaraties hoger is dan het plafond, het 

meerdere ten laste van de algemene uitkering komt. 
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2. Besluitpunten college 

1. Het college neemt kennis van de septembercirculaire 2015 en de daaruit voor Haarlem 

voortvloeiende financiële gevolgen. 

2. De bijstelling van de financiële uitkomst voor 2015 wordt verwerkt in de 3
e
 

Bestuursrapportage 2015 of in de jaarrekening  2015. 

3. De bijstelling van de raming voor 2016-2020 wordt verwerkt in de 1
e
 Bestuursrapportage 

van 2016. 

4. De commissie Bestuur ontvangt de nota ter informatie. 

 

3. Beoogd resultaat 

Het actualiseren van de ramingen van de algemene uitkering uit het gemeentefonds voor 

2015 en volgende jaren en het aangeven van de gevolgen daarvan voor het financiële beeld 

van de gemeente Haarlem. 

 

4. Toelichting 

 

4.1 Uitgangspunten 

Alle gemeenten samen ontvangen van het rijk per jaar ongeveer € 27 miljard via het 

gemeentefonds. Dat geld wordt via de algemene uitkering en een aantal doeluitkeringen 

verdeeld over de gemeenten. De verdeling wordt bekend gemaakt via meerdere circulaires 

per jaar van het ministerie van Binnenlandse zaken en koninkrijksrelaties. De belangrijkste 

daarvan zijn de meicirculaire en de septembercirculaire. Haarlem hanteert bij het toepassen 

van de informatie uit de circulaires de volgende twee reeds bestaande uitgangspunten. 

 

- We volgen de circulaires van het rijk volledig, tenzij er een gegronde reden is om daarvan 

af te wijken en een eigen inschatting te maken van een of meer ontwikkelingen. Deze 

eigen inschatting zal mede gebaseerd zijn op inzichten en adviezen van deskundigen op 

het gebied van het gemeentefonds. 

- De algemene uitkering voor Haarlem berekenen we in constante prijzen, omdat ook de 

meerjarenramingen van de Haarlemse begroting in constante prijzen gebeurt. De 

correctiefactor om van lopende prijzen uit de circulaires van het rijk naar constante 

prijzen te komen is gelijk aan het in de Haarlemse meerjarenraming opgenomen 

inflatiepercentage, gebaseerd op de cijfers van het Centraal Planbureau. Indien dit afwijkt 

van de correctiefactor uit de circulaires, wordt dit gecorrigeerd door middel van een 

absoluut bedrag ‘onder de streep’. Daarmee blijven de aansluiting met de circulaire én de 

eigen inschatting zo goed mogelijk zichtbaar. 

Met ingang van de toepassing van de septembercirculaire 2015 hanteren we een nieuw 

uitgangspunt voor wat betreft de raming van aantallen, zoals inwoners, woningen, leerlingen 

enzovoorts. Het college wil namelijk meer inzicht bieden in de gevolgen van wijzigende 

aantallen voor wat betreft de inkomsten en uitgaven die daar rechtstreeks verband mee 

houden. 
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- De algemene uitkering voor Haarlem berekenen we op basis van constante aantallen voor 

inwoners, woningen, huishoudens en dergelijke. De effecten van wijzigingen in deze 

aantallen worden inzichtelijk gemaakt in een nog te ontwikkelen rekenmodel. Op deze 

manier worden de financiële gevolgen van andere aantallen zichtbaar en kan er daardoor 

expliciet worden besloten over die financiële gevolgen daarvan, zowel bij een toename 

als een afname van de aantallen.  

 

4.2. Analyse gevolgen septembercirculaire 2015 

Op basis van de septembercirculaire 2015 is een nieuwe berekening gemaakt van de 

algemene uitkering voor de jaren 2015 tot en met 2020. In deze analyse wordt deze nieuwe 

berekening vergeleken met de berekening die is gemaakt op basis van de meicirculaire 2015. 

De analyse volgt daarbij de opbouw van de berekening van de algemene uitkering. 

 

4.2.1 Ontwikkelingen rijksniveau   

De omvang van het gemeentefonds wordt bepaald aan de hand van de zogenoemde netto 

gecorrigeerde rijksuitgaven
3
. Voor het bepalen van de algemene uitkering voor gemeenten 

zijn de verdeelmaatstaven en de zogenoemde uitkeringsfactor van belang. De 

verdeelmaatstaven zijn de objectieve eenheden waarop de berekening van de algemene 

uitkering is gebaseerd. Dat zijn bijvoorbeeld het aantal woningen, inwoners, 

bijstandsgerechtigden, lengte van wegen, oppervlakte enzovoorts. Elke eenheid wordt 

vermenigvuldigd met een bedrag en de som van al deze producten heet de uitkeringsbasis. De 

omvang van het gemeentefonds en de uitkeringsbasis waren bij de start van de systematiek 

aan elkaar gelijk. Sindsdien is de omvang van het gemeentefonds harder gegroeid dan de 

uitkeringsbasis, bijvoorbeeld doordat er taken (en geld) aan de gemeenten zijn overgedragen. 

Om de omvang van het gemeentefonds en de uitkeringsbasis op elkaar te laten aansluiten, 

wordt de uitkeringsfactor gebruikt. De uitkeringsfactor is de verhouding tussen de omvang 

van het gemeentefonds en de totale landelijke uitkeringsbasis. Door het hanteren van deze 

uitkeringsfactor hoeven niet telkens de bedragen per eenheid van de verdeelmaatstaven te 

worden aangepast als de omvang van het gemeentefonds toeneemt of afneemt. De factor 

wordt ook gebruikt voor het verdelen van toevoegingen aan het gemeentefonds als er geen 

geschikte verdeelmaatstaf voorhanden is.  

 

De volgende tabel bevat per jaar de oorzaken van de wijziging op rijksniveau en het 

financiële effect daarvan voor Haarlem. Na de tabel volgt een toelichting op de bedragen. 

 

 

 

                                                      
3
 De netto gecorrigeerde rijksuitgaven zijn de bruto-rijksuitgaven minus de niet-belastingontvangsten 

van het Rijk gecorrigeerd voor onder meer de uitgaven voor ontwikkelingssamenwerking, de Europese 

Unie, het gemeentefonds en het provinciefonds. 
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Oorzaken ontwikkelingen rijksniveau 

bedragen x € 1.000 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 

A. Ontwikkeling accres 595 775 836 2.050 1.809 2.594 

B. Plafond BTW-compensatiefonds  238 1.325 723 826 1.206 1.689 

C. Digitale agenda   -120         

D. Gewijzigde maatstaf woonruimten  -176 -174 -172 -173 -170 

Subtotaal 833 1.804 1.385 2.714 2.843 4.113 

E. Behoedzaam ramen BTW-fonds  -479 0 0 -362 -845 

F. Behoedzaam ramen inflatie   -600 -1.200 -1.800 -2.400 

Subtotaal   -479 -600 -1.200 -2.162 -3.245 

 

Totaal effect op algemene middelen 

 

833 

  

1.325  

  

785  

  

1.514 

  

681  

  

868  

 

A. Ontwikkeling accres 

De stijging van het accres is het gevolg van de stijging van de rijksuitgaven en vertoont een 

flinke sprong in 2018 en latere jaren.  

 

B. Plafond BTW-compensatiefonds en E. Behoedzaamramen BTW comp.fonds 

Over het BTW-compensatiefonds is tussen rijk en gemeenten afgesproken dat dit fonds een 

maximum capaciteit heeft. Als de declaraties van gemeenten in een jaar onder het plafond 

blijven, dan wordt het verschil tussen het plafond en de declaraties aan het gemeentefonds 

toegevoegd. Alle gemeenten krijgen dan een hogere algemene uitkering. Omgekeerd geldt 

hetzelfde: wordt er boven het plafond gedeclareerd, dan wordt het verschil tussen de 

declaraties en het plafond aan het gemeentefonds onttrokken en ontvangen alle gemeenten 

een lagere algemene uitkering. Voor 2015 is sprake van ruimte onder het plafond en dus een 

toevoeging. Over de jaren heen is sprake van een grillig verloop, waarvan het 

onwaarschijnlijk is dat dit verloop ook daadwerkelijk zo optreedt. Daarom kiezen we voor 

een meer realistische raming en dempen we dit effect in 2016, 2019 en 2020 tot het niveau in 

2018 door middel van een aftrekpost. Voor de duidelijkheid: dit onderwerp heeft niets met de 

declaratie van Haarlem zelf ten laste van het BTW-compensatiefonds te maken.   

 

C. Digitale agenda 

De digitale agenda betreft werkzaamheden die de VNG voor alle gemeenten gezamenlijk gaat 

uitvoeren in 2016. Afgesproken is dat de betaling van de VNG verloopt via een uitname uit 

het gemeentefonds. 

 

D. Gewijzigde maatstaf woonruimten  

Voor de verdeling van het gemeentefonds is de maatstaf woonruimten opnieuw gedefinieerd. 

De nieuwe definitie houdt vanaf 2016 ook rekening met het aantal personen in 

zorginstellingen en met 25% van het aantal uitwonende studenten. Voor Haarlem pakt de 

nieuwe definitie ongunstig uit ten opzichte van het landelijk gemiddelde, waardoor de 

algemene uitkering afneemt. 
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F. Behoedzaam ramen inflatie 

Voor de raming van de prijsontwikkeling volgt het rijk de informatie van het CPB; die 

informatie reikt echter niet verder dan 2016. Voor 2015 verwacht het CPB een inflatie van 

0,8% en voor 2016 van 1%. Voor de jaren daarna hanteert het rijk in de circulaire dezelfde 

percentages als in de meicirculaire. Dat betekent vanaf 2017 een verwachte inflatie van 0,5% 

per jaar. Dat is historisch gezien zeer laag. Zoals bij de uitgangspunten vermeld hanteren we 

voor de berekening van de effecten van de circulaires het inflatiepercentage dat ook in de 

meerjarenramingen van de begroting is gebruikt. Voor 2016 en volgende jaren is dat 0,9% 

per jaar. Omgerekend in geld is dat een aftrekpost van afgerond € 600.000 per jaar. 

 

4.2.2 Ontwikkeling gemeentelijk niveau 

De ontwikkelingen op gemeentelijk niveau gaan over de wijzigingen van aantallen, zoals 

inwoners, huishoudens, lengte van wegen, leerlingen en oppervlakte. Per maatstaf wordt het 

aantal vermenigvuldigd met het bijbehorende bedrag per eenheid. Voor de nieuwe berekening 

is gebruik gemaakt van de meest recente gegevens over 2015 van aantallen inwoners, 

huishoudens, bijstandsgerechtigden en dergelijke. Voor de jaren 2016 en later zijn de 

aantallen op het niveau van 2015 gehouden; bij de berekening in mei is nog gerekend met 

stijgende aantallen. In onderstaande tabel is het financieel effect voor Haarlem opgenomen. 

Dat bestaat enerzijds uit een effect van de verandering van aantallen in Haarlem en anderzijds 

uit een effect van de verandering van aantallen van alle gemeenten tezamen. Een verandering 

van de aantallen heeft vooral effect voor Haarlem als de verandering afwijkt van het landelijk 

gemiddelde. De bedragen uit de tabel zijn een voordeel voor de gemeente en kunnen vrij 

worden besteed.  

 

 

 

4.2.3 Taakmutaties voor domeinen 

In de septembercirculaire zijn vijf financiële effecten vanwege wijzigingen in taken 

opgenomen. Vier daarvan komen ten gunste of ten laste van het betreffende beleidsterrein. 

Deze worden in bijlage 1 toegelicht. Voor één effect geldt dat dit niet ten laste van een 

beleidsterrein komt. Deze effecten leiden daarom niet tot een grotere of kleinere vrije 

bestedingsruimte voor de gemeente. 

 

 

Ontwikkeling gemeentelijk niveau 

bedragen x € 1.000 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Wijziging AU wegens wijziging 

aantallen, constant op actuele niveau 

2015 

1.025 859 748 651 78 127 

Taakmutaies voor domeinen 

bedragen x € 1.000 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Taakmutaties voor domeinen  33 85 10 26 42 48 
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4.2.4 Taakmutaties voor algemene middelen 

Vanwege de overdracht van het bevoegd gezag voor alle BRZO-inrichtingen (Besluit Risico 

Zware Ongevallen 1999) en RIE-4-installaties (Richtlijn Industriële Emissies-categorie 4) 

van gemeenten naar provincies wordt de algemene uitkering verlaagd. De hogere uitname in 

2016 houdt verband met de kwaliteitsslag die nodig is bij de vergunningverlening aan enkele 

bedrijven. De financiële consequenties van de overdracht zijn in een gezamenlijk 

onderzoekstraject van het Ministerie van IenM, het Ministerie van BZK, VNG en IPO in 

kaart gebracht. Vanwege het algemene karakter van deze maatregel worden de gevolgen ten 

laste van de algemene middelen gebracht. 

 

 

 

4.2.5 Doeluitkeringen voor domeinen 

De algemene uitkering wordt van oudsher hoofdzakelijk gebruikt om het gemeentefonds over 

alle gemeenten te verdelen volgens dezelfde maatstaven. Daarnaast wordt de algemene 

uitkering tegenwoordig gebruikt om individuele gemeenten of groepen van gemeenten een 

uitkering te verstrekken voor een bepaald doel. Gemeenten zijn formeel-juridisch vrij om dat 

geld aan dat doel te besteden of ergens anders aan uit te geven. De reden dat het rijk dit doet 

is dat op deze manier gemeenten geen verantwoording aan het rijk hoeven af te leggen over 

de besteding van de ontvangen gelden; ze vallen immers onder de algemene uitkering. Dit in 

tegenstelling tot gelden die via specifieke uitkeringen door het rijk worden verstrekt. Met 

andere woorden: het rijk vertrouwt erop dat gemeenten de ontvangen gelden in lijn met het 

doel zullen uitgeven. 

 

Haarlem ontvangt in 2015 in totaal bijna € 25,1 miljoen voor 15 doelen. Daarnaast is sprake 

van twee integratie-uitkeringen
4
. In bijlage 2 worden de alle integratie- en 

decentralisatieuitkeringen genoemd en de wijzigingen ten opzichte van de meicirculaire 

toegelicht. In totaal gaat het om onderstaande bedragen, waarbij bedragen met + een hogere 

uitkering betekenen en bedragen met een - een lagere uitkering. 

 

Doeluitkeringen 

voor domeinen 

bedragen x € 1.000 

2015 Verschil 

2015 

Verschil 

2016 

Verschil 

2017 

Verschil 

2018 

Verschil 

2019 

Verschil 

2020 

Doeluitkeringen 

voor domeinen 
24.907 +70 -205 -13 +40 +40 +40 

                                                      
4
 Uitkering die wordt toegepast als overheveling van een specifieke uitkering of eigen middelen naar 

de algemene uitkering bezwaarlijk is vanwege de omvang van de herverdeeleffecten. De integratie-

uitkering voorziet dan in een geleidelijke overgang naar de algemene uitkering. 

Taakmutaties voor algemene 

middelen 

bedragen x € 1.000 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Besluit Risico Zware Ongevallen    -96 -85 -84 -85 -84 
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4.2.6  Drie Decentralisaties ten laste van domeinen 

De financiering van de drie decentralisaties in het sociaal domein verloopt via een 

decentralisatieuitkering. Deze uitkering is opgebouwd uit drie onderdelen. In onderstaand 

overzicht is voor 2015 het bedrag dat Haarlem per onderdeel ontvangt opgenomen en voor 

elk jaar de afwijking ten opzichte van de meicirculaire.  Bedragen met + betekenen een 

hogere uitkering en bedragen met een - een lagere uitkering. Na de tabel volgt een toelichting 

op de oorzaken van de wijzigingen. 

 

3 D’s in het 

sociaal domein 

bedragen x 

€ 1.000 

2015 Verschil 

2015 

Verschil 

2016 

Verschil 

2017 

Verschil 

2018 

Verschil 

2019 

Verschil 

2020 

Decentralisatie 

AWBZ naar 

WMO 

54.222 +655 -189 0 0 0 0 

Decentralisatie 

jeugdzorg 

30.408 -145 0 0 0 0 0 

Decentralisatie 

Participatiewet 

21.900 0 -50 -65 -83 -76 -72 

Totaal 106.530 +511 -239 -65 -83 -76 -72 

 

Het budget voor Beschermd Wonen neemt toe met € 655.000. Dit is het gevolg van de 

herziening van het verdeelmodel Beschermd Wonen. De korting uit de meicirculaire 2015 

van € 1.300.000 wordt daarmee voor de helft teruggedraaid.  De (bestuurlijke) inzet die in de 

zomerperiode vanuit Haarlem is gepleegd om de foute aannames die bij de herziening in de 

meicirculaire zijn gehanteerd, heeft daarmee beperkt resultaat gehad. Dat neemt overigens 

niet weg, dat de verdeling voor Haarlem nog altijd ongunstig uitpakt en tot een nadeel op het 

budget leidt. Het rijk is met de VNG in overleg over een nieuwe verdeelsleutel, die voor 1 

november 2015 bekend moet zijn. Dat zal waarschijnlijk tot nieuwe bijstellingen leiden. 

 

Het budget Jeugd wordt in 2015 gekort met € 145.000. Dat wordt veroorzaakt door een 

herverdeling ten gunste van een klein aantal gemeenten die veel landelijk werkende 

instellingen binnen hun gemeentegrenzen hebben (herverdeling als gevolg van 

woonplaatsbeginsel). 

 

Het budget voor Participatie neemt vanaf 2015 af ten opzichte van de meicirculaire als gevolg 

van aanpassingen in de verdeelsystematiek op grond van gewijzigde aantallen.   



 

 

 

 

 

 

2015/394857 Septembercirculaire 2015: Uitkomst op hoofdlijnen  

8 

 

 

7. Bijlagen 

Bijlage 1: Septembercirculaire 2015: Taakmutaties ten laste van domeinen 

Bijlage 2: Septembercirculaire 2015: Integratie- en decentralisatieuitkeringen 

Bijlage 3: Septembercirculaire 2015 

 

 

Het college van burgemeester en wethouders, 

 

 

 

 

de secretaris    de burgemeester 

 

 


