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Privacy versus
parkeerbelastingen

Schendt de gemeente met een systematiek van verplichte kenteken-

invoer bij de uitvoering van de gemeentelijke parkeerbelasting de

privacy van de parkeerders? Dat was de cruciale vraag die in een

langlopende procedure tussen mijnheer X en de gemeente

Amsterdam beantwoord moest worden.

TERST ANOEK VAN BEEK & BAS BREKVELD BEZLC: NFP PHOTOGRAPHY - PIETER MAGIELSEN

1‘—\] eel i het kort. Op 1 augustus 2013
parkeerde mijnheer X op de Parnassuswep
te Amsterdam. Tijdens de controle om 15:12

uur was er geen parkeerbelasting betaald,

Er volgde een naheffingsaanslag. In het
bezwaarschrift schreef mijnheer X dat die

|.-—-) naheffingsaanslag cen onaanvaardbare
inbreuk maakie op zijn rechi om niet
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permanent door de overheid te worden
gevolgd op alle plekken en plaatsen van dit land. Het
verplichl invoeren van een kenteken zou een inbreuk
maken op dat rechi.

Ma de bezwaarfase volgde beroep bij de rechtbank
Noord-Holland en hoger beroep bij het gerechishaof
Amsterdam (hierna: het hof). Belde instanties hebhen de
gemeente Amsterdam in het gelijk gesteld. De uitspraak
van het hof dateert van 7 jamuari 2018,

Bij het hot .1;3n5-:knm<:n\ was de argumentatiec van
mijnheer X gebaseerd op het swaarste geschut dat
denkbaar is: het systeem van verplichte invoer van het
kenteken zou in strijd zijn met de Wet bescherming
persoonsgegevens [Whp) en mel het Europese Verdrag

voor de Rechten van de Mens (EVEM}).

H el .I'II.:II- n‘lll sl I.-III'I OVET WL Il:li-’l E'I.'I iler I.I il I. II'IE'I.I t
gelet op het doel van het kentekenparkeren namelijk de
daarmee beoogde efficiency en effectiviteit, er geen strijd
is met de Whp en het EVRM. Daarbl] gelden wel een
aantal waarbergen

VERSLEUTELING KENTEKEMNS

Bij de betaling van de parkeerbelasting versleuteli

de gemeente Amsterdam de door de automobilisten
ingevoerde kentekens. In verslentelde vorm worden deze
kentekens verzonden naar het Servicehuis Parkeer- en
Verblijisrechien (hierna genoemd het Servicecenirum,
Dt Servicecentrum beschikt niet over kentchengegevens
in crrversleutelde vorm. De kentekengegevens zijn op
deze wijze niet identificeerbaar in relatie tob een natuur
lijk persoon. Om deze reden mist de Whp toepassing

MHATIOMNAAL PARKEERREGISTER (NPR)

De kentekengegevens en de betaalgegevens dan wel gere-
gistreerde parkeerkeerrechten worden opgeslagen in het
WPR. Deze gegevensverwerking geschiedt op basis van
eern I.:l'r:!!'r'i‘l'l.'l:i sl van i]lr’l (B RTS ]r"l 11 I'Ia: lhi%sen II:'I Ser

vicecentrum en de Rijksdienst voor Wegverkeer (RIW).
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[he gemeente Amesterdam registreert (scant) ken
tekens van geparkeerde voertuigen en verstrekl deze
gegevens in versleutelde vorm aan het Servicecentrum.
Aan de hand van dexe gegevens constateert het Service-
centrum of ter zake van het parkeren van een voertuig
cen parkeerrecht is geregistreerd. Indien blijkt dat er
geen parkeerrecht is geregistroerd, wordt de gemeente
Amsterdam in versleutelde vorm geinformeerd over het
kenteken dat bl betrefi, Van el desbhet reffende kentelken
wordt de verslenteling vervolgens ongedaan gemaakt. Met
dat gegeven wordt de heffingsambtenaar van de gemeente
Amsterdam t!‘lc"l:lll.llrl:l:ll.'l':l'l.l. over het onthreken van een
parkeerrecht. D heffingsambtenaar vraagt vervolgens bij
de ROW - zoals dat ook het geval was voor de invoering
van het verplichte kentekenparkeren - op basis van het
kentekenregister van de RDW de bij het desbetreffends
kenteken behorende persoonsgegevens op, teneinde te
kunnen vaststellen wie de kentekenhouder is.

MNA 48 UUR WISSEN
Van belang is voorts dat het Servicecentrum een be-
h‘.lurt:'rll'u]lh van 48 uur in :|u|:|.||'|1.'rk||'|g neemi; dit

om mismatches als pevolg van eventuele storingen te
ondervangen, alsmede voor de check mel eventuele latere
betalingen. Bijvoorbeeld als de parkeerder gebruik heeft
gemaakt van betaling via de telefoon. Als er een mismateh
door het Servicecentrum wordt geconstateerd, dus als ex
geen parkeerrecht is peregistreerd, wordt de gemeente
daarover op basis van versleutelde gegevens geinformeerd.
In de overige gevallen worden zowel de SEgEVens oveT de
]nu'kmﬂrrr‘hlrn als de scangegevens na 48 uur gewist,

ECONOMISCH WELZIJN VAN NEDERLAMD
Ohimdat de ru.':||a.n|_i|:il|.' van het EVEM muimer 18 dan die van
de Whp, is het in beginsel mogelijk dat de verplichting om
het in kader van het kentekenparkeren opgave te doen
van het kenteken van het voertuig dat wordt geparkeerd,
in strijd komt met het EVRM. Zelfs indien ¢r overigens
geen sprake is van een niet-naleving van de Whp. Zelfs als
de waarborgen als hicrvoor omschreven in acht zijn geno-
men, Hel gerechishod overwoog hierover het volgende
Voor gaver al het verplichte kentekenparkeren kan
worden aangemerkt als cen inmenging van het openbaar
gerag (gemeente Amaterdam) in de lI|l:-:1|.'I'4.'|'|mt': van het
recht op respect voor iemands privéleven als bedoeld in
het EVREM, dan nog is die inmenging tocgestaan voor
zover deze bij wet is voorzien en in een democratische
\...'IJ!I!IL'H'\.'\':IHE I'|-::l|.'|dz:|.k|."||.rk 15 im bt hll.']:ll"IE van het eco-
nomisch welzijn van het land. Met betrekking tot de in
het EVRM bedoclde "noodzakelijkheid” geldt mede als
uitgangspunt dat voor de aanwezigheid daarvan aan de
welgever een sekere beoordelingsvrijhend wordt gela
ten. Drat geldt naar het oordeel van het hof ook voor de
gemeenteraad als lokale wetgever. Daarbij gaat het hof er
tevens vanuil dat 1ot het in de EVREM bedoelde “econo
misch welzijn van het land” ook elementaire taken van
de gemeentelijke overheid kunnen behoren. Tot derge-
lijke taken rekent het hot in jeder geval de heffing van
gemeentelijke parkeerbelastingen, zoals parkeerbelasting,

CONCLUSIE

Het hof besliste dat het huidige systeem van het verplich
te kentekenparkeren niet in strijd komt met het EVEM
dan wel de Whp. Diar is goed nicuws. Die schrijvers van
dit artikel kunnen niet genoeg benadrukken hoe be
langrijk het is om de waarborgen in achi te nemen zoals
het hof hecft omschreven. Zorg er bovendien voor dat
de gegevens geen dag langer worden bewaard dan strikt
I'|-::l||;1'.':u.k|.'||.;|k 1% voor de uitvoering van de l.\'l.'1||.'||..|'|i|.' taak
om parkecrbelastingen te heffen en in te vorderen!

Browvermelding: uitspraak gevechtshof Amsterdan,
Eermerk 15000036, 7 januari 2016
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