
Afdeling Vergunningen, Toezicht & Handhaving

OMGEVINGSVERGUNNING
Reguliere procedure

2016-01610
1. Procedureel; 2. Voorschriften; 3. Overwegingen; 4. Stukken behorende bij dit

besluit

Burgemeester en wethouders hebben op 8 maart 2016 een aanvraag
omgevingsvergunning ontvangen voor het plaatsen van een snellaadstation en het
vestigen van een snackbar en broodjeszaak op het perceel Fustweg 1 te Haarlem.
De aanvraag is geregistreerd onder nummer 2016-01610.

BESLUIT
Burgemeester en wethouders hebben, gelet op artikel 2.1 en 2.10, 2.12, van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) besloten de omgevingsvergunning te
verlenen.

De omgevingsvergunning wordt verleend onder de bepaling dat de voorschriften,
overwegingen en de bij dit besluit behorende stukken als bedoeld in respectievelijk
bijlage 2, 3 en 4, deel uitmaken van dit besluit. De omgevingsvergunning wordt
verleend voor de volgende activiteiten:

- het (ver)bouwen van een bouwwerk (verder te noemen de activiteit bouwen);
- het bouwen en/of gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een

bestemmingsplan, een exploitatieplan of een voorbereidingsbesluit (verder te
noemen de activiteit handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening);

Het betreft hier de activiteiten als genoemd in artikel 2.1, lid 1, onder a, c, Wabo.

Onderdeel van het besluit vormen:
- Toepassing van artikel 2.12, lid 1, onder a, sub 2 Wabo, op grond van artikel 2.7

Bor en artikel 4 van bijlage II Bor om af te wijken van artikel 4 van de
voorschriften van het bestemmingsplan “Bedrijventerrein Waarderpolder”;

Bezwaarmogelijkheid en inwerkingtreding
Tegen het besluit kan op grond van de Algemene wet bestuursrecht binnen zes
weken na bekendmaking door belanghebbenden bezwaar worden gemaakt.
De beschikking treedt in werking met ingang van de dag na bekendmaking van dit
besluit.
Het bezwaarschrift kunt u indienen bij het college van burgemeester en wethouders
van de gemeente Haarlem, postbus 511, 2003 PB Haarlem.

Hoofdafdeling Dienstverlening, Veiligheid & Vergunningen

Datum
Ons kenmerk

Bijlage(n)
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Dit bezwaarschrift moet ten minste de volgende gegevens bevatten:
- naam en adres;
- de verzenddatum van uw brief;
- het besluit waartegen u bezwaar maakt;
- de redenen voor uw bezwaar;
- datum en uw handtekening.
Vermeld in de linkerbovenhoek van de envelop 'bezwaar'.

U kunt de inwerkingtreding van het besluit niet uitstellen door een bezwaarschrift in
te dienen. Hebben u of derde belanghebbenden er veel belang bij dat dit besluit niet
in werking treedt, dan kan bij de rechtbank Haarlem een voorlopige voorziening
worden gevraagd.
Wanneer de voorlopige voorziening wordt aangevraagd, blijft de vergunning in
werking totdat over het verzoek is beslist. Pas nadat de voorlopige voorziening is
toegewezen, wordt de werking van de beschikking geschorst.
Het verzoek voorlopige voorziening moet aan dezelfde eisen voldoen als het
bezwaarschrift. Wij wijzen u er op dat u voor de behandeling van uw verzoek
griffierecht moet betalen.

Wijze van indienen
U kunt het verzoek voorlopige voorziening op twee manieren indienen:
- Digitaal via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. U moet daarvoor wel

beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). U kunt op de
genoemde site kijken voor de precieze voorwaarden.

- Per post. Het verzoek voorlopige voorziening moet in tweevoud worden
ingediend bij de voorzieningenrechter van de rechtbank Haarlem, sector
Bestuursrecht, postbus 1621, 2003 BR Haarlem.

Hoogachtend,
namens burgemeester en wethouders van de gemeente Haarlem,

mr. H.H.T. de Boer
afdelingshoofd Vergunningen, Toezicht & Handhaving
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BIJLAGE 1: PROCEDUREEL

Gegevens aanvraag
Op 8 maart 2016 hebben wij een aanvraag omgevingsvergunning als bedoeld in de
Wabo ontvangen.

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: het
plaatsen van een snellaadstation en het vestigen van een snackbar en broodjeszaak

Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende
in de Wabo omschreven omgevingsaspecten:
- activiteit bouwen;
- activiteit handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening;

Het betreft hier de activiteiten als genoemd in artikel 2.1, lid 1, onder a, c, Wabo.

De door u aangevraagde activiteit bouwen is in strijd met het geldende
bestemmingsplan. U heeft echter de activiteit handelen in strijd met regels
ruimtelijke ordening niet aangevraagd. Op grond van artikel 2.10, lid 2 Wabo wordt
uw aanvraag mede aangemerkt als een verzoek om af te wijken van het geldende
bestemmingsplan (activiteit als bedoeld in artikel 2.1, lid 1, onder c Wabo).

Bevoegd gezag
Gelet op bovenstaande projectbeschrijving, alsmede op het bepaalde in hoofdstuk 3
van het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de daarbij horende bijlage zijn wij het
bevoegd gezag om de integrale omgevingsvergunning te verlenen. Daarbij zijn wij
er procedureel en inhoudelijk voor verantwoordelijk dat in ons besluit alle relevante
aspecten aan de orde komen met betrekking tot de fysieke leefomgeving. Verder
dienen wij ervoor zorg te dragen dat de aan de omgevingsvergunning verbonden
voorschriften op elkaar zijn afgestemd.

Volledigheid
Artikel 2.8 van de Wabo biedt de grondslag voor het bij of krachtens algemene
maatregel van bestuur stellen van regels aan de wijze van indiening van een
aanvraag om omgevingsvergunning en de gegevens en bescheiden die hierbij
moeten worden aangeleverd.
De regeling is uitgewerkt in het paragraaf 4.2 Bor met een nadere uitwerking in de
Ministeriële regeling omgevingsrecht (Mor).

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze aan de hand van de Mor getoetst op
volledigheid. Daarbij is gebleken dat een aantal gegevens ontbrak. De aanvrager is
hierop in de gelegenheid gesteld om de ontbrekende gegevens aan te vullen. We
hebben de aanvullende gegevens ontvangen. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag
alsmede de latere aanvulling daarop voldoende informatie bevat voor een goede
beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De
aanvraag is dan ook volledig en in behandeling genomen.
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Procedure
De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in
paragraaf 3.2 Wabo (de reguliere voorbereidingsprocedure). De aanvraag is
beoordeeld voor de activiteit bouwen aan artikel 2.10, voor de activiteit handelen in
strijd met regels ruimtelijke ordening aan artikel 2.12, Wabo. Tevens is de aanvraag
getoetst aan het Bor en de Mor.
Gebleken is dat uw aanvraag voldoet en daarom verlenen wij u de gevraagde
omgevingsvergunning.
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BIJLAGE 2: VOORSCHRIFTEN
Aan deze omgevingsvergunning zijn de volgende voorschriften verbonden:

Activiteit bouwen
-  Het bouwen, alsmede het bouwlawaai, moet plaatsvinden in overeenstemming
met de bepalingen van het Bouwbesluit en de Haarlemse bouwverordening en de
krachtens die regelingen gestelde nadere regels;
-  De verleende vergunning inclusief de tekeningen en andere bijlagen moeten
digitaal of op papier op de bouwlocatie aanwezig zijn. Indien een controlerend
ambtenaar daar om vraagt, moeten deze gegevens ter inzage worden gegeven
(artikel 1.23 Bouwbesluit 2012);
-  Het bouwafval moet u scheiden in de volgende categorieën:
1. gevaarlijk afval (zie het Besluit aanwijzing gevaarlijke afvalstoffen);
2. kunststoffen die voor hergebruik geschikt zijn;
3. minerale wol;
4. papier;
5. overig afval.
Categorie 1 t/m 4 moet u afvoeren naar een verwerkingsbedrijf met een vergunning
volgens de Wet milieubeheer, of meegeven aan een bevoegd inzamelaar van
bedrijfsafvalstoffen. De categorie overig afval moet u afvoeren naar een
sorteerbedrijf dat ongesorteerd bouwafval in ontvangst mag nemen.
-  De houder van de vergunning moet de gemeente Haarlem ten minste op de dag
van beëindiging van de bouwwerkzaamheden schriftelijk in kennis stellen van de
beëindiging van de werkzaamheden (artikel 1.25 lid 2 Bouwbesluit 2012). Dit kan
door een e-mail te zenden naar team Toezicht & Handhaving van de afdeling
Vergunningen, Toezicht & Handhaving (vth@haarlem.nl) met vermelding van het
bouwadres, onderwerp en uw zaaknummer 2016-01610;
-  Het bouwwerk mag niet in gebruik worden genomen, indien de werkzaamheden
niet gereed gemeld zijn (artikel 1.25 lid 3 Bouwbesluit 2012);
-  Met de uitvoering van werkzaamheden waar constructietekeningen en/of -
berekeningen aan ten grondslag liggen mag u niet beginnen voordat de medewerker
constructie van team Advies & Ondersteuning van de afdeling Vergunningen,
Toezicht & Handhaving heeft verklaard hiertegen geen bezwaar te hebben;
-  Met de uitvoering van de bouwwerkzaamheden mag niet worden begonnen
voordat vergunninghouder een bouwveiligheidsplan bij team Toezicht &
Handhaving van de afdeling Vergunningen, Toezicht & Handhaving heeft
ingediend en dit bouwveiligheidsplan door het team is goedgekeurd;
-  De houder van de vergunning moet ten minste twee werkdagen voor de feitelijke
aanvang van bouwwerkzaamheden, de gemeente Haarlem schriftelijk in kennis
stellen, van de aanvang van die werkzaamheden, met inbegrip van
ontgravingswerkzaamheden (artikel 1.25 lid 1 Bouwbesluit 2012). Dit kan door een
e-mail te zenden naar team Toezicht & Handhaving van de afdeling Vergunningen,
Toezicht & Handhaving (vth@haarlem.nl) met vermelding van het bouwadres,
onderwerp en uw zaaknummer 2016-01610;

Activiteit handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening
- het snellaadstation moet uiterlijk binnen één jaar na de bouw van de
horecavestigingen zijn aangelegd en in gebruik zijn genomen;
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- bij de aanleg en in gebruik name van het snellaadstation en de horeca moet
rekening gehouden worden met de nabij gelegen hogedruk aardgasleiding.
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BIJLAGE 3: OVERWEGINGEN
Aan dit besluit liggen de volgende inhoudelijke overwegingen ten grondslag:

Activiteit bouwen
INLEIDING
De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit als bedoeld
in artikel 2.1, lid 1, onder a Wabo niet voldoet aan de in artikel 2.10 Wabo gestelde
toetsingsaspecten. Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden.

TOETSING
Geldend bestemmingsplan
De activiteit vindt plaats in een gebied waarvoor het bestemmingsplan
“Bedrijventerrein Waarderpolder” is vastgesteld door de gemeenteraad op 18
februari 2010, onder nummer 2010/12664 en goedgekeurd door de Gedeputeerde
Staten van de provincie Noord-Holland op 14 september 2010, onder nummer
2010/51100.
Op de verbeelding heeft het betreffende perceel de bestemming “Bedrijventerrein”,
aanduiding “branstofverkooppunt”. Deze bestemming vindt zijn weerslag in artikel
4 van de voorschriften behorende bij het bestemmingsplan.

De aangevraagde activiteit is in strijd met artikel 4 van de voorschriften behorende
bij bestemmingsplan “Bedrijventerrein Waarderpolder”. Dit betekent dat wij de
omgevingsvergunning in beginsel moeten weigeren tenzij:
- de aangevraagde activiteit in lijn is met de in het bestemmingsplan opgenomen

regels inzake afwijking;
- een Algemene Maatregel van Bestuur het mogelijk maakt om van het

bestemmingsplan af te wijken;
- de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en de

motivering van de beschikking een goede ruimtelijke onderbouwing bevat.

Wij hebben de aangevraagde activiteit aan de hiervoor genoemde uitzonderingen
getoetst. De resultaten van deze toetsing staan beschreven bij de overwegingen van
de activiteit handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening.
De omgevingsvergunning kan, gelet op artikel 2.10, lid 2 en 2.12, lid 1, onder a, sub
2 Wabo op deze grond wel worden verleend. -

Welstand
De activiteit is voorgelegd aan de Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit. Het
uiterlijk of de plaatsing van het bouwwerk is in strijd met redelijke eisen van
welstand. Het advies luidt als volgt:
“De vergunningaanvraag is beoordeeld in de vergadering van de adviescommissie
ruimtelijke kwaliteit van 24 mei 2016
De Oudeweg zal in de komende periode steeds verder opschalen naar een
belangrijks stadsentree, zeker wanneer de amsterdamsevaart die functie nog verder
verliest. Daarop voorsorterend verdient de Oudeweg meer aandacht dan een
gemiddeld bedrijventerrein. dat vraagt op deze plek, een hoekkavel, om een
samenhangend ontwerp dat reageert op zijn omgeving. De ter beoordeling
voorgelegde aanvraag doet op geen enkele manier een poging om vanuit de
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stedenbouw met de gegeven architectonische  elementen ruimtelijke kwaliteit te
maken; het is ambitieloos en onsamenhangend. De commissie adviseert daarom
negatief over het ontwerp omdat het niet voldoet aan de ruimtelijke
kwaliteitscriteria voor gebiedsdeel Bedrijvengebied en aanzien van inpassing in de
stedenbouwkundige structuur alsmede gelet op massaopbouw en uiterlijke
verschijningingsvorm.”

De omgevingsvergunning moet, gelet op artikel 2.10, lid 1, onder d Wabo, dan ook
worden geweigerd. Wel is het college op grond van artikel 2.10 van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht bevoegd om de omgevingsvergunning toch te
verlenen.

De argumenten om het advies Ark niet over te nemen zijn:
� Met het verlenen van de omgevingsvergunning is een zwaarwegend belang

gemoeid. Realisatie van het bouwplan draagt bij aan het beleid op het gebied
van duurzaamheid: programma 4, Beleidsveld 4.1 Duurzame stedelijke
ontwikkeling en het Duurzaamheidsprogramma Haarlem 2015-1019, speerpunt
2 Mobiliteit (het bevorderen van rijden op schone brandstoffen).

� Het elektrisch rijden is sterk in opkomst en wordt door de overheid
gestimuleerd in het kader van duurzame mobiliteit. De gemeente heeft een
groot belang bij de komst van een snellaadstation en dus het op korte termijn
kunnen verlenen van deze omgevingsvergunning. Met de opkomst van
elektrisch rijden ontvangt de gemeente veel aanvragen voor openbare laadpalen,
ook omdat men hiervoor vaak geen ruimte heeft op eigen terrein. De
bezettingsgraad van deze laadpalen in Haarlem is bovengemiddeld hoog, wat
onderstreept dat er veel behoefte aan is.

� Het zelf neerzetten van laadpalen in de openbare ruimte is voor de gemeente
een zeer uitvoerig en kostbaar proces. Het is ook logisch om het plaatsen van
(snel)laadpalen daar waar mogelijk aan de markt over te laten, net zoals
tankstations met fossiele brandstoffen. Het laden bij deze gewone laadpalen
duurt bovendien minimaal enkele uren (4+ uur), terwijl dit bij een
snellaadstation maar 15-20 minuten duurt. De locatie Fustweg 1aan de
Oudeweg is bovendien een gunstige locatie, omdat het een belangrijke
invalsweg van Haarlem is. Haarlemmers met een elektrische auto kunnen zo op
weg van/naar huis snel laden, zonder om te hoeven rijden.

� Een snellaadstation kan financieel gezien (nog) niet zonder nevenfuncties
worden geëxploiteerd. Vandaar dat de aanvrager dit wil koppelen aan het
kunnen uitvoeren van een parkmanagementfunctie op het perceel. In dit geval is
gekozen voor horeca, in de vorm van een snackbar en broodjeszaak. Dit sluit
aan bij de behoefte van de op het bedrijventerrein werkzame personen en
gebruikers van het bestaande tankstation. Ook vormt het straks een plek waar
gebruikers van het snellaadstation, gedurende de 15-20 minuten dat het laden
duurt, even kunnen zitten om wat te eten en drinken en/of flexwerken.

� Het snellaadstation betreft een landelijk modulair systeem: er zijn slechts twee
modellen, inclusief een bijbehorende luifel. Het uiterlijk aanzien van het
snellaadstation kan dus niet voor Haarlem gewijzigd worden. Ook voor de twee
horeca-units geldt dat het standaard-units zijn. Aanpassing van deze
bouwwerken – voor zover al mogelijk – leidt tot extra hoge kosten en zou er toe
leiden dat de aanvrager afziet van de aanvraag. Voor het overige wordt
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verwezen naar het positieve stedenbouwkundige advies, zoals opgenomen in de
concept-omgevingsvergunning (bijlage C).

Dit alles overwegende, kent het college een zwaarder gewicht toe aan het belang dat
gediend wordt met verlening van de vergunning zodat wij bereid zijn om in dit
geval de omgevingsvergunning te verlenen ondanks het negatieve advies van de
ARK.

Bouwbesluit
Brandveiligheid
De activiteit is door de adviseur brandveiligheid van afdeling Vergunningen,
Toezicht & Handhaving getoetst aan de brandveiligheidsvoorschriften uit het
Bouwbesluit 2012. De adviseur heeft geen bezwaar tegen het afgeven van de
omgevingsvergunning.

Constructieve veiligheid
De activiteit is door de constructeur van afdeling Vergunningen, Toezicht &
Handhaving getoetst aan de constructieve veiligheidsvoorschriften uit het
Bouwbesluit 2012. De adviseur heeft geen bezwaar tegen het afgeven van de
omgevingsvergunning.

Overige
De activiteit is door de planbeoordelaar van afdeling Vergunningen, Toezicht &
Handhaving getoetst aan de overige voorschriften van het Bouwbesluit 2012. De
planbeoordelaar heeft geen bezwaar tegen het afgeven van de
omgevingsvergunning.

Bouwverordening
Overige
De activiteit voldoet aan de overige voorschriften uit de Haarlemse
bouwverordening.

CONCLUSIE
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het (ver)bouwen van het
bouwwerk zijn er ten aanzien van de activiteit bouwen geen redenen om de
omgevingsvergunning te weigeren.

Activiteit handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening
INLEIDING
De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit als bedoeld
in artikel 2.1, lid 1, onder c Wabo niet voldoet aan de in artikel 2.12 Wabo gestelde
toetsingsaspecten. Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden.

TOETSING
Onder verwijzing naar de toets aan het bestemmingsplan “Bedrijventerrein
Waarderpolder” die staat beschreven bij de overwegingen van de activiteit bouwen
van deze beschikking merken wij op dat de aangevraagde bouwactiviteit in strijd is
met artikel 4 van de bij dit bestemmingsplan behorende voorschriften.
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Deze strijdigheid kan niet worden opgelost met toepassing van de in het
bestemmingsplan opgenomen regels inzake afwijking. De strijdigheid valt ook niet
onder de bij algemene maatregel van bestuur (Bor) aangewezen gevallen.
Dit betekent dat wij de omgevingsvergunning in beginsel moeten weigeren, tenzij
de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en de motivering
van het besluit een goede ruimtelijke onderbouwing bevat.

De activiteit is voorgelegd aan de afdeling Ruimtelijk Beleid, team Stedenbouw en
planologie. Het plan is niet in strijd met een goede ruimtelijke ordening. Het advies
luidt als volgt:
“GELDEND BELEID
De aanvraag is in strijd met het geldende bestemmingsplan `Bedrijventerrein
Waarderpolder”. Het verzoek voldoet niet aan de gebruiks- en bouwregels. De
geldende bestemming is `Bedrijventerrein” en er geldt een functieaanduiding
`brandstofverkooppunt”. Horeca is niet toegestaan op de gronden van het verzoek.
Daarbij gelden er een minimale en maximale bouwhoogte waar niet aan wordt
voldaan.
Het bestemmingsplan bevat voor zover relevant een binnenplanse
afwijkingsmogelijkheid voor het toestaan van parkmanagementfuncties met als doel
het voorzieningenniveau voor de bedrijven en werknemers binnen het plangebied te
verhogen. Uitgangspunt is dat met behoud van het karakter van de Waarderpolder
als bedrijventerrein er ruimte geboden kan worden voor een aantal ondersteunende
voorzieningen voor werknemers zoals een lunchroom of broodjeszaak.

In de Nota Ruimtelijke Kwaliteit (NRK) valt deze aanvraag binnen de
'Transformatie regie'. Dit regieniveau is onderverdeeld in verschillende
gebiedstypen. Het ingediende plan wordt zowel stedenbouwkundig, landschappelijk
als planologisch getoetst aan de criteria voor ruimtelijke kwaliteit die gelden voor
het gebiedstype 'Bedrijven / kantoorgebied'.
De Oudeweg geldt als lange lijn in de NRK. Dit betekent dat de weg een belangrijke
structuurlijn in de stad is die zorgt voor samenhang. De criteria voor de bebouwing
langs de weg dragen zorg voor een compact en rustig gevelfront als begeleiding
van de weg ter verbetering van de bestaande situatie.

Haarlem wil in 2030 klimaatneutraal zijn. Duurzaamheid is van belang bij de
verdere ontwikkeling van de Waarderpolder. Daarbij zet Haarlem in op een
autoluwe stad. Het mogelijk maken van een snellaadstation levert aan deze wensen
een bijdrage.

Detailhandel
De geldende detailhandelsvisie zet in op het zo goed mogelijk spreiden van
detailhandelsvoorzieningen over de bestaande winkelcentra. Het ontwerp van de
nieuwe detailhandelsvisie zet in op het zoveel mogelijk ruimtelijk concentreren van
voorzieningen waarbij de prioriteit ligt bij het behoud, en zo mogelijk, versterken
van de bestaande hoofdwinkelstructuur. Het convenant Waarderpolder 2011 gaat
uit van het weren van detailhandel uitgezonderd bestaande legale
detailhandelsvestigingen en kleinschalige parkfaciliterende voorzieningen.

OVERWEGINGEN / MOTIVERING
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Gemeente Haarlem zet in op duurzaamheid. Het snellaadstation draagt bij aan een
klimaatneutrale stad. Er is sprake van clustering bij het al aanwezige verkooppunt
voor brandstof. De locatie langs de doorgaande en goed bereikbare Oudeweg is
gunstig en positief. Omdat de gemeente (in de nabije toekomst) motorvoertuigen
zoveel mogelijk wil weren uit het centrum van de stad, sluit een locatie op het
bedrijventerrein daar goed bij aan.

Op bedrijventerrein Waarderpolder is behoefte aan ondersteunende voorzieningen
zoals kleinschalige horeca. De horecavestigingen kunnen gebruikt worden door
werkenden op het bedrijventerrein en door gebruikers van het verkooppunt van
brandstof en/of het snellaadstation. De goed bereikbare locatie langs de
doorgaande Oudeweg is positief. De schaal van een dergelijke voorziening is ook
van belang. Een te grote schaal maakt het aannemelijk dat de functie een meer
regionaal verzorgend karakter krijgt en een mogelijk grote verkeersaantrekkende
werking heeft. Als richtlijn voor een maximale maat voor dergelijke functies op de
voorgestelde locatie is in het eerdere advies daarom 100m2 meegegeven. Deze
maat wordt voldoende geacht voor het realiseren van een economisch rendabele
horecavestiging zonder dat die een regionaal karakter krijgt. Het lijkt niet haalbaar
om een gemakswinkel of een andere (lokale vorm van) detailhandel aan te trekken.
Daarom is ervoor gekozen om een extra horecavestiging te realiseren ter plaatse.
Er komen dan 2 horecavestigingen van iets meer dan 100m2 in de vorm van een
snackbar en een broodjeszaak. Naar verwachting zijn zowel het gebruik van het
brandstofverkooppunt, het snellaadstation en de reguliere werktijden van de
werknemers op het bedrijventerrein van invloed op de openingstijden daarvan. De
snackbar is een horecavestiging met de nadruk op het verstrekken van maaltijden
en de ingetekende broodjeszaak is een horecabedrijf dat naar verwachting
hoofdzakelijk overdag eenvoudige etenswaren verstrekt. De openingstijden van de
horecavestigingen zullen grotendeels overeenkomen met de reguliere werktijden
van de werknemers op het bedrijventerrein (de dagperiode). Dit sluit goed aan bij
een parkmanagement functie. Gelet op het initiatief en het feit dat het om twee
kleinschalige horecavoorzieningen gaat is nog steeds te stellen dat het initiatief
geen regionaal verzorgend karakter krijgt met een te grote verkeersaantrekkende
werking. Daarbij is het zo dat er ter plaatse van het initiatief met het
brandstofverkooppunt en het snellaadstation, een specifieke locatie ontstaat waar
diverse elkaar versterkende functies aanwezig zijn, waarbij bijvoorbeeld de
wachttijd die ontstaat voor het snelladen ingevuld kan worden door gebruik te
maken van de horeca ter plaatse. De omliggende functies worden daarbij naar
verwachting niet onevenredig belemmerd door de horecafunctie.

Om de ontwikkelingen te laten aansluiten bij de betekenis van de Oudeweg en de
visie op de Waarderpolder bevat het bestemmingsplan langs de Oudeweg
bepalingen om de weg te transformeren naar een representatieve stadsentree. De
bepalingen zijn een dwingende rooilijn met een minimum bouwhoogte van 12
meter. In die zin voldoet het voorgestelde bouwplan niet aan de regels van het
bestemmingsplan. Daar staat tegenover dat de functie van snellaadstation een
nieuwe functie is én een functie die past in de duurzaamheidambities van Haarlem.
De ligging direct langs de hoofdentree van Haarlem maakt het
duurzaamheidstreven van Haarlem goed zichtbaar. Ook ondersteunt de ligging het
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functioneren van het snellaadstation. De overeenkomst in opzet en hoogte met het
naastgelegen benzinestation zorgt voor samenhang langs de Oudeweg.

In de nabijheid van de voorgestelde locatie ligt een gasleiding waar rekening mee
moet worden gehouden. Gebouwen en andere bouwwerken zijn toelaatbaar indien
de belangen in verband met de leiding zich hier niet tegen verzetten.

Er wordt voorzien in voldoende parkeerplaatsen voor de voorgestelde
ontwikkelingen. Dit geldt zowel voor de commerciële functies als voor eventuele
wachtruimte indien alle laadplaatsen gevuld zijn. De wegen in de Waarderpolder
zijn geschikt om het te verwachten aantal extra verkeersbewegingen te verwerken.
Laden en lossen van goederen voor de horeca en/of de shops kan plaatsvinden
vanaf een van de wachtparkeerplaatsen.”
De voorwaarden worden als voorschriften aan de omgevingsvergunning verbonden.

Gelet op het bovenstaande koppelen wij de komst van het snellaadstation aan de
komst van de horecavestigingen.

CONCLUSIE
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het gebruiken van gronden of
bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan, zijn er ten aanzien van de activiteit
handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening geen redenen om de
omgevingsvergunning te weigeren.
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BIJLAGE 4: STUKKEN BEHORENDE BIJ BESLUIT
De volgende stukken maken onderdeel uit van dit besluit:

- Formulier aanvraag omgevingsvergunning d.d. 8 maart 2016;
- Situatietekening, A3-formaat, d.d. 11-4-2016;
- Situatietekening, A1-formaat, d.d. 26-4-2016;
- Tekening plattegrond horeca-unit;
- Tekening gebruiksoppervlak;
- Tekening verblijfsruimten;
- Tekening gebruiksfunctie;
- Geveltekeningen, d.d. 4-3-2016;
- Detailtekeningen, A0-formaat, d.d. 17-7-2013;
- Set tekeningen snellaadstation, 7 x A2-formaat, d.d. 3-3-2016;
- Statische berekening fundering, projectnummer 16-255, d.d. 14-4-2016;
- Statische berekening betonvloer units, d.d. 19-6-2014;
- Belastingaannames & voorlopig hoofdmodel, d.d. 3-3-2016;
- Geotechnisch bodemonderzoek, d.d. 17-3-2016;


