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Onderwerp Regulering hennepteelt in relatie tot uitkomsten onderzoek van professor Van Kempen en
dr. Fedorova

Geachte leden van de Commissie Bestuur,

Bijgevoegd stuur ik u ter kennisname de brief van de gemeente Heerlen namens de
opdrachtgevers van het rapport van professor Van Kempen en dr. Fedorova inzake
de regulering van de hennepteelt “Internationaal recht en cannabis II”. Bij de brief
is tevens een brief van de gemeente Utrecht namens de opdrachtgevers aan de leden
van de Tweede Kamer gevoegd.

Ik hoop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

N

N/
A

B. Schneiders

www.haarlem.nl
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College van burgemeester en wethouders
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Onderwerp
regulering hennepteelt in relatie tot uitkomsten onderzoek van professor Van
Kempen en dr. Fedorova

Geacht college,

30 Mei jl. is het rapport van professor van Kempen en dr. Fedorova “Internationaal
recht en cannabis 11" gepubliceerd. Een onderzoek naar internationale
mensenrechten en het gereguleerd toelaten van cannabisteelt voor recreatief
gebruik.

De onderzoekers komen tot de conclusie dat cannabisteelt en-handel op basis van
positieve mensenrechtenverplichtingen door overheden gereguleerd kan worden
toegestaan. Verplichtingen uit internationale mensenrechtenverdragen bieden
daarvoor de ruimte.

Deze conclusie ondersteunt het pleidooi van de 58 gemeenten die het Manifest
Joint Regulation getekend, dan wel ondersteund hebben. Deze gemeenten hebben
aangegeven om samen met het Rijk een landelijk stelsel in te willen voeren van
gecertificeerde en gereguleerde cannabisteelt. En indien dat niet mogelijk is, werd
in het Manifest gevraagd om op lokale schaal te starten met gereguleerde
cannabisteelt (experimenten voor modernisering van het cannabisbeleid).

Tot dusver heeft het Rijk altijd aangegeven dat experimenten met reguleren van
de teelt en handel van cannabis onmogelijk zijn omdat internationale drugs-
verdragen dat niet toestaan. Dit onderzoek toont aan dat het internationaal recht
onder voorwaarden wel ruimte biedt voor gelegaliseerde regulering.

Namens de initiatief nemende gemeenten van het onderzoek “Internationaal recht
en cannabis II, ontvangt u hierbij de brief die wij recent verstuurd hebben naar de
leden van de 2% Kamer. Daar roepen wij het Rijk op met ons, de VNG en andere
(Joint Regulation) gemeenten de dialoog te openen over experimenten met de
regulering van cannabisteelt en —handel.
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Dit initiatief sluit aan bij het voorstel van het VNG bestuur om bij de
programmamakers voor de volgende kabinetsperiode aandacht te vragen voor
experimenteerruimte. In aanvulling hierop nodigen wij u van harte uit ons initiatief
te steunen door ook bij de Tweede Kamer er op aan te dringen experimenten toe te
staan.

Initiatief nemende gemeenten onderzoek Internationaal recht en cannabis 11,

V. Everhardt,
wethouder volksgezondheid gemeente Utrecht
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R. van Gijzel,
burgemeester Eindhoven

et

R.K.H. Krewinkel
burgemeester Heerlen,
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Mr.drs. V. Everhardt

Wethouder voor Volksgezondheid, Werk en Inkomen,
Jeugd en Jeugdzorg, Stationsgebied, Wijken Leidsche Rijn
en Noordoost, Eerste Loco-burgemeester

Postadres Postbus 16200, 3500 CE Utrecht

Telefoon 14 030

www.utrecht.n|

(Plv) leden kamercommissies
Volksgezondheid, veiligheid en justitie
Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Behandeld door  D.P. Reinking Datum 14 juni 2016

Doorkieshummer 030 - 28 63208 Ons kenmerk 16.504917

E-mall d.reinking@utrecht.nl Onderwerp Internationaal recht en cannabis
Bijlage(n) 1

Uw kenmerk Verzonden 14 juni 2016

Uw brief van Bij antwoord datum, kenmerk en onderwerp vermelden

Geachte heer, mevrouw,

Er is alle reden voor herapening van de discussie tussen het Rijk en een groeiend aantal gemeenten
over gereguleerde teelt en handel van cannabis voor recreatief gebruik. Destijds hebben

58 gemeenten in het manifest Joint Regulation gepleit voor experimenten met de cannabisteelt en -
handel. Dit pleidooi was ingegeven door de noodzaak van beleid, dat beter dan nu het geval is,
doelen dient van de volksgezondheid, de veiligheid en de bestrijding van drugscriminaliteit. Dit
pleidooi heeft groot draagviak onder Nederlandse gemeenten. In de Algemene Ledenvergadering van
de VNG van 8 juni 2016 onderschrijft bijna 90% van de Nederlandse gemeenten het pleidooi om te
komen tot experimenten met de regulering van de teelt en handel van cannabis voor recreatieve
gebruikers. Er is kortom een bijzonder groot lokaal draagviak voor een fundamentele vernieuwing van
het cannabisbeleid.

Vanuit het Rijk is tot dusver geantwoord dat experimenten niet mogelijk zijn omdat intérnationale
verdragen dat niet toestaan. Per motie heeft uw Kamer vorig jaar met de kleinst mogelijke meerderheid
uitgesproken gemeenten geen ruimte te geven voor experimenten.

Het op 30 mei 2016 gepubliceerde onderzoek van de Radboud Universiteit /nternationaal recht en
cannabis I/ (Van Kempen en Fedorova' geeft alle aanleiding om uw conclusie en uitspraken uit 2015 te
herzien. Dit leidt tot de oproep aan de minister van V&), de staatssecretaris van VWS en de Tweede
Kamer om gemeenten ruimte te geven voor experimenten.

! Van Kempen PHPHMC en Fedorova Ml. Onderzoek Internationaal recht en cannabis /i, regulering van cannabisteeit
en -handel voor recreatief gebruik: positieve mensenrechtenverplichtingen versus VN-drugsverdragen, Kluwer,
Nijmegen, 2016



Mr.drs. V. Everhardt

Wethouder voor Volksgezondheid, Werk en Inkomen, 1 ?
Jeugd en Jeugdzorg, Stationsgebied, Wijken Leidsche Rijn i 8
en Noordoost, Eerste Loco-burgemeester : Gemeente Utrecht

Datum 14 juni 2016

De twee hoofdconclusies uit het hierboven genoemde onderzoek zijn niet mis te verstaan:

1. Positieve mensenrechtenverplichtingen kunnen staten verplichten tot het gereguleerd toestaan
van cannabisteelt en -handel wanneéer dit deze mensenrechten beter beschermt dan een totaal
verbod op drugs, zoals vastgelegd in de drugsverdragen.

2. Staten moeten internationaalrechtelijk prioriteit geven aan hun positieve
mensenrechtenverplichtingen boven hun verplichtingen uit de drugsverdragen.

Het onderzoek van de Radboud Universiteit noemt daarbij een aantal voorwaarden voor een
cannabisbeleid gebaseerd op mensenrechtenverplichtingen. Naast maatschappelijk draagviak moet
regulering steunen op landelijke democratische besluitvorming. Andere primaire voorwaarden luiden:

e Er moet sprake zijn van een belang waarvan mensenrechten bescherming vereisen.
¢ De staat moet aannemelijk maken dat het gereguleerd toestaan van cannabisteelt en ~handel
tot een effectievere mensenrechtenbescherming zal leiden.
* Er moet sprake zijn van een gesloten systeem zodat het buitenland geen nadeel van de
regulering ondervindt. .
o De staat is verplicht een actief ontmoedigingsbeleid van cannabisgebruik te voeren.
Het bovenstaande bevat op hoofdlijnen de bestuurlijk-juridische aanknopingspunten voor de
gelegaliseerde regulering van de teelt en handel van het cannabisbeleid in Nederland.

Wij roepen het Rijk daarom op om met ons, de VNG en andere (Joint Regulation) gemeenten de dialoog
te openen over experimenten met de regulering van de cannabisteelt en -handel. In deze dialoog
stellen wij graag de inhoudelijke eisen van effectief cannabisbeleid centraal, gevolgd door de
vaststelling van de randvoorwaarden waaraan experimenten met regulering dienen te voldoen. Wij gaan
graag op korte termijn het gesprek hierover aan met de staatssecretaris van Volksgezondheid en de
minister van Veiligheid en Justitie.

Van de Tweede Kamer vragen wij om de internationaal rechtelijke ruimte te mogen benutten voor
experimenten gericht op een zo effectief mogelijk cannabisbeleid. Die ruimte is er op dit moment niet
omdat uw Kamer met de kleinst mogelijke meerderheid de gemeenten elke ruimte heeft ontzegd om
via experimenten met elkaar te komen tot de vaststelling van het best mogelijke, meest effectieve
cannabisbeleid. Dit ontzeggen van ruimte aan gemeenten kan niet langer ingégeven worden door een
beroep op internationale drugsverdragen. De door Nederland onderschreven mensenrechtenverdragen
kunnen namelijk verplichten tot ander beleid. Dat beleid zou volgen uit positieve verplichtingen die het
recht op gezondheid en een veilige leefsituatie van Nederlanders actief beschermen en hen vrijwaren
van de negatieve gevolgen voor hun leven en leefomstandigheden vanwege drugscriminaliteit.
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Mr.drs. V. Everhardt

Wethouder voor Volksgezondheid, Werk en Inkomen,
Jeugd en Jeugdzorg, Stationsgebied, Wijken Leidsche Rijn
en Noordoost, Eerste Loco-burgemeester

Datum 14 juni 2016

Op 15 juni 2016 is er Algemeen Overleg in uw Kamer over het coffeeshopbeleid. Wij verzoeken u om
deze oproep van de initiatiefnemers van het manifest Joint Regulation bij uw beraadslaging te
betrekken met in acht neming dat bijna 90% van de Nederlandse gemeenten tijdens de ALV van de VNG
aangegeven heeft voorstander te zijn om te komen tot experimenten met de regulering van de teelt en
handel van cannabis voor recreatieve gebruikers,

Het onderzoek van de Radboud Universiteit sluiten wij bij.

Hoogachtend,
Initiatiefnemers, c.q. Inltiaﬁefnemen}e gemeenten voor het manifest Joint Regulation,
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