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Beantwoording vragen art. 38 RvO van de heer Visser (CU) betreffende de 
individuele studietoeslag

Geachte heer Visser,

Op 12 september 2016 heeft u vragen gesteld ex art. 38 RvO over de Individuele 
studietoeslag. Met deze brief geven wij antwoord op uw vragen. Hieronder is uw 
vraag steeds cursief weergegeven waarna het antwoord van het college volgt. Voor 
een compleet beeld van de context voegen wij uw brief bij deze antwoordbrief.

1. Kent u de berichten “Grote verschillen financiële steun voor student met 
beperking’ en “Studenten geen weet van studietoeslag’"

Ja, deze informatie is bij ons bekend.

2. Hoe verklaart u de grote verschillen in de hoogte van deze toeslag tussen 
verschillende gemeenten? Kunt u uitleggen waarop u de hoogte van de 
studietoeslag in Haarlem hebt gebaseerd?

Vaststelling van de hoogte van de Individuele studietoeslag is een gemeentelijke 
bevoegdheid. Gemeenten maken hierin dan ook verschillende keuzes. Een aantal 
gemeenten heeft besloten om een percentage van de bijstandsnorm te hanteren om 
de hoogte van de studietoeslag vast te stellen en een aantal gemeenten heeft de 
hoogte gebaseerd op een percentage van de oude studieregeling op grond van de 
Wajong. Sommige gemeenten hebben gekeken naar de hoogte van de bedragen van 
de individuele inkomenstoeslag. Dit verklaart de verschillen in hoogte van de 
individuele studietoeslag.

De Participatiewet kent twee inkomensondersteunende maatregelen. De individuele 
studietoeslag en de individuele inkomenstoeslag. De individuele studietoeslag is 
bedoeld voor mensen met een arbeidshandicap die studeren. Omdat het door hun 
arbeidshandicap vaak lastig is om hun studie met een bijbaan te combineren en 
zodoende extra financiële armslag te creëren, ontvangen zij deze toeslag.

Gaarne bij beantwoording ons kenmerk vermelden
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De individuele inkomenstoeslag is bedoeld om mensen die langdurig een 
minimuminkomen en geen vooruitzichten op positieverbetering hebben extra te 
ondersteunen via betaling van een vastgesteld bedrag. De doelgroep van de 
studietoeslag (studenten met een arbeidshandicap) komt hiervoor niet in 
aanmerking. Beide doelgroepen hebben echter een laag inkomen. Een koppeling 
van de bedragen van deze regelingen lag daarom voor de hand.

Ook speelde de onzekerheid over de te verwachten aantallen aanvragen en het 
landelijk ter beschikking gestelde budget een rol.
Bovengenoemde factoren hebben geleid tot de regionaal afgestemde keuze wat 
betreft de hoogte van de bedragen en de uiteindelijke vaststelling van de 
‘verordening individuele studietoeslag Participatiewet’ door de raad.

3. Is de huidige toeslag, circa Wx zo laag als de oude landelijke regeling, 
voldoende om studenten uit Haarlem met een (functie)beperking eerlijke toegang 
tot hoger onderwijs te geven, zonder financiële drempels?

De toegang tot het onderwijs wordt geborgd via de Wet Studiefinanciering.
Om voor een studietoeslag in aanmerking te komen moet een betrokkene recht 
hebben op studiefinanciering. De individuele studietoeslag is een extra 
inkomensondersteunende regeling bovenop die studiefinanciering.
De toegankelijkheid van het onderwijs voor studenten met een beperking is daarom 
niet in het geding. Er is immers recht op studiefinanciering.

4. Deelt u de mening dat de hoogte van dit bedrag moet worden aangepast en bent 
u bereid dit met terugwerkende kracht te doen voor in ieder geval het jaar 2016?

Het college komt, gezien de duidelijkheid die er nu is wat betreft budgetten en het 
aantal aanvragen, afgezet tegen de hoogte van de huidige bedragen, in het eerste 
kwartaal van 2017 met een nieuw voorstel. We nemen hierbij uw suggestie- ook 
eventuele aanpassing met terugwerkende kracht- in overweging. Op korte termijn 
vindt hierover afstemming plaats met de IASZ gemeenten (Heemstede, 
Haarlemmerliede /Spaamwoude en Bloemendaal).

5. Deelt u de mening dat het beter was geweest als u de Raad in 2014 actief had 
geïnformeerd dat de door u voorgestelde studietoeslag bijna een factor tien lager 
was dan de toenmalige landelijke regeling?

Bij het behandelen van de Participatiewet door de Tweede Kamer is de individuele 
studietoeslag via een amendement toegevoegd aan de wet. Hierdoor was de 
informatie vanuit het ministerie over de aantallen en de toereikendheid van het 
budget summier. Wel was duidelijk dat het een beperkt budget betrof. Ook was er 
zorg over de hoogte van de totale participatiebudgetten. Daarom is regionaal 
gekozen voor een voorlopig voorzichtige insteek bij de vaststelling van de hoogte 
van de bedragen. Bij de behandeling van de verordening individuele studietoeslag 
in oktober 2014 werd, naar aanleiding van een technische vraag, door het college 
aangegeven waarom er niet is gekozen om de systematiek van Amsterdam aan te
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houden wat betreft de hoogte van de studietoeslag (Amsterdam hanteerde hogere 
bedragen). Ook toen werd de regionale afstemming, het beperkt beschikbare budget 
in het eerste jaar en de onzekerheid over de aantallen die van de regeling gebruik 
zouden maken genoemd. Een vergelijking met de toenmalige landelijke regeling 
had, in die zin, dan ook geen meerwaarde gehad.

6. Hoeveel studenten met een beperking zijn er in Haarlem, hoeveel daarvan 
hebben recht op gemeentelijke financiële ondersteuning en hoeveel maken er 
gebruik van?

Er is geen centrale registratie van het aantal Haarlemse studenten met een 
arbeidsbeperking/handicap. Over de periode van 1 januari 2015 tot 1 september 
2016 zijn zeven aanvragen voor een individuele studietoeslag binnengekomen. 
Twee aanvragers hadden recht op de toeslag. Vier aanvragers hadden geen recht 
omdat ze geen arbeidsbeperking hadden en één aanvrager heeft de aanvraag en de 
gevraagde bewijzen niet ingeleverd na herhaald verzoek.

Het aantal aanvragen individuele studietoeslag van de gehele arbeidsmarktregio 
Zuid-Kennemerland/IJmond (inclusief Haarlem), over de periode van 1 januari 
2015 tot 1 september 2016, is als volgt;

Individuele Studietoeslag:
Aanvragen 14
Toekenningen 4
Afwijzingen 4
Buiten behandeling stelling 3
Nog in behandeling 3

7. Hoe vindt voorlichting over de individuele studietoeslag plaats? Wat kan hieraan 
verbeterd.

De verordening Individuele studietoeslag is op de gebruikelijke wijze gepubliceerd. 
Op www.haarlem.nl staat informatie over de studietoeslag, de voorwaarden en de 
wijze van indienen van de aanvraag. Informatie over de studietoeslag is ook 
opgenomen in de folder en voorlichting over de minimaregelingen.
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'We gaan de voorlichting versterken door extra kenbaarheid aan de regeling te geven 
bij de VSO/PRO scholen en onze contactpartner Agros b.v. die de pilot 
schoolverlaters speciaal onderwijs en praktijkonderwijs uitvoert.

Hoogachtend,

Het college van burgemeester en wethouders, 

de secretaris, de burgemeester,


