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Onderwerp: aanvraag ESF-subsidie (Europees Sociaal Fonds) voor de
arbeidsmarktregio 2017-2018
BBY nr: 2016/584594

1. Inleiding

Het ESF (Europees Sociaal Fonds) stelt, net als in de lopende periode (november 2014 tot en
met januari 2017) middelen ter beschikking voor projecten gericht op "het bevorderen van
actieve inclusie, door middel van het vergroten van mogelijkheden tot arbeidsinpassing" van
een aantal doelgroepen met een relatief grote afstand tot de arbeidsmarkt.

Het ESF stelt € 1.851.000 aan subsidie beschikbaar ter dekking van de kosten - mits hier co-
financiering voor wordt ingezet (50%).

Als centrumgemeente is Haarlem verantwoordelijk voor het aanvragen en verdelen van deze
subsidie binnen de regio Zuid-en Midden-Kennemerland en draagt ook zorg voor een deel
van de co-financiering (de andere gemeenten uit de regio dragen zorg voor het restant van de
co-financiering).

2. Besluitpunten college
Het college besluit:
1. De aanvraag voor ESF-subsidie (Europees Sociaal Fonds) voor de arbeidsmarktregio
voor 2017-2018 vast te stellen en in te dienen.
2. Bij toekenning van de aanvraag worden baten en lasten budgettair neutraal verwerkt
in de gemeentebegroting.
Het college stuurt dit voorstel ter informatie naar de commissie samenleving.
4. Dit besluit te communiceren naar de te subsidi€ren uitvoeringsorganisaties en de
gemeenten van de arbeidsregio.
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3. Beoogd resultaat
Het besluit maakt het mogelijk reintegratie-activiteiten te besteden aan doelgroepen met een
grotere afstand tot de arbeidsmarkt.

4. Argumenten

Het besluit past in het ingezette beleid.

In de programmabegroting (Beleidsveld 3.1) is als doelstelling geformuleerd: “Uitstroom uit
het bestand door uitstroom naar werk, met ondersteuning en begeleiding (voor een langere
periode) voor klanten die dit nodig hebben.”

De aanvraag sluit hierbij aan en is daarbij specifiek gericht op activering van de genoemde
doelgroepen.

Het besluit past ook bij de uitgangspunten van het Koersdocument Werk en Inkomen. Niet
alleen speelt ESF een rol bij reintegratie en participatie van doelgroepen met een grotere
afstand tot de arbeidsmarkt (uitgangspunt 1), de opzet is ook met partners in de stad zoals
Pasmatch (uitgangspunten 2 en 4). Tenslotte is sprake van een regionale opzet van zowel
regeling als uitvoering (uitgangspunt 5).

Re-integratie-activiteiten gericht op doelgroepen met een grotere afstand tot de
arbeidsmarkt
Het besluit maakt het mogelijk re-integratie-activiteiten te besteden aan doelgroepen met een
grotere afstand tot de arbeidsmarkt. De ESF-regeling noemt specifiek:

- niet-uitkeringsontvangers;



- arbeidsbelemmerden, dan wel personen met een uitkering op basis van de Wet werk
en inkomen naar arbeidsvermogen, Wet op de arbeidsongeschiktheidsverzekering,
Wet arbeidsongeschiktheidsverzekering zelfstandigen, Wet werk en
arbeidsondersteuning jonggehandicapten, dan wel arbeidsbeperkten als bedoeld in
artikel 38b van de Wet financiering sociale verzekeringen of de Wet
arbeidsongeschiktheidsvoorziening jonggehandicapten, IOAW, IOAZ en Ziektewet
dan wel personen met een recht op arbeidsondersteuning op grond van de Wet werk
en arbeidsondersteuning jonggehandicapten;

- 50-plussers met een bijstandsuitkering op grond van de Participatiewet, een [OAW-
uitkering, een IOAZ-uitkering, of een uitkering van het UWV;

- jongeren; Europa geeft hier extra aandacht aan omdat de financi€le en economische
crisis heeft deze groep op Europese schaal tot zeer hoge werkloosheid heeft geleid.

- personen die algemene bijstand op grond van de WWB of de Participatiewet, een
aanvullende IOAW-uitkering, een aanvullende IOAZ-uitkering, of een uitkering van
het UWYV ontvangen en in de twaalf maanden voorafgaand aan hun deelname aan een
project deze uitkering(en) in totaal zes maanden of langer hebben ontvangen;

- statushouders: de doelgroep statushouders is vanuit ESF voor het eerst expliciet
toegevoegd, hoewel statushouders in principe ook gewoon deel uit kunnen maken
van een van de andere doelgroepen. In het kader van het sociaal programma
statushouders zijn middelen vrijgemaakt voor de participatie van nieuwe
statushouders. De ESF-middelen worden binnen Haarlem ingezet op reeds langer in
de gemeente gehuisveste statushouders. De grens ligt hierbij op 1 januari 2016.

De beschikbare middelen voor co-financiering zijn aanwezig
De subsidie is als volgt verdeeld over de volgende uitvoeringsorganisaties:

Beschikbaar voor beheer kosten € 185.000
Beschikbaar voor Perspectief (directe kosten) € 1.089.000
Beschikbaar voor IJmond werkt! € 259.000
Beschikbaar voor Pasmatch € 318.000
Totaal €1.851.000

De beheerkosten worden naar rato verdeeld over de drie organisaties.

Voor Haarlem betekent dit dat voor Perspectief en voor Pasmatch (deels') 50% co-
financiering beschikbaar moet zijn. Deze middelen bevinden zich binnen de begroting
(participatiebudget).

5. Risico’s en kanttekeningen

De subsidiehoogte staat niet vast

Het voornaamste risico is dat de subsidie lager uitvalt in de praktijk dan de aanvraag. De
oorzaak kan zijn dat de uitvoeringsorganisaties minder kosten maken dan begroot of dat er
sprake is van kosten die na controle door het Agentschap niet geaccepteerd worden. De
uitvoeringsorganisaties zelf zijn hierin risicodragend en niet de gemeente. De
uitvoeringsorganisaties zijn zelf verantwoordelijk voor de administratie en via
samenwerkingsovereenkomsten is geregeld dat de organisaties zelf risicodragend zijn.

" Deels betekent dat van de co-financiering van Pasmatch naar verwachting 20% door andere
gemeenten geleverd wordt, gezien het aandeel van hun cliénten binnen het programma.
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Daarnaast zal via tussentijds rapportages nagegaan worden of de organisaties nog op schema
liggen qua besteding van middelen. Dit kan aanleiding zijn voor eventuele herverdeling van
middelen.

De samenstelling van de instroom kan wisselen

Om deze reden is er tevens voor gekozen de subsidie niet te segmenteren naar type
doelgroep. De samenstelling van de instroom staat op voorhand niet vast. Segmentatie levert
daarmee het risico op dat een deel van de subsidie niet binnenkomt.

De verwachting is overigens dat er in totaal voldoende cliénten zullen worden begeleid.

6. Uitvoering

Na toekenning van de subsidie door het Agentschap zullen de geldende
samenwerkingsovereenkomsten met uitvoeringsorganisaties inzake de door het ESF
gefinancierde taken en afspraken worden geactualiseerd.

Na afloop van de aanvraagperiode zal het Agentschap SZW na controle een definitieve
beschikking vaststellen. Eventuele verschillen worden verrekend.

7. Bijlagen

Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris de burgemeester
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