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Kernboodschap De Wet Educatie Beroepsonderwijs (WEB) is gericht op niet-inburgerings-

plichtige volwassenen en heeft tot doel belemmeringen in taal- en

rekenvaardigheden (inclusief digitale vaardigheden) zo veel mogelijk weg te

nemen. Haarlem krijgt de WEB middelen voor de gehele arbeidsmarktregio

toegewezen. De uitgangspunten van het voorliggende plan zijn gelijk aan die van

het Regionaal Educatief Plan van 2015-2017. Er zijn drie belangrijke verschillen:

e FEr worden minder educatieve trajecten afgenomen in het formele (diploma
gerichte) onderwijs en meer in de niet-diploma gerichte scholing;

e De doelgroep voor het formele aanbod is verder gespecificeerd,

e Per 1 januari 2018 wordt het formele aanbod aanbesteed.

Hiermee wil de regio de laaggeletterdheid gerichter aanpakken. Het non-formele

(niet diploma gerichte) aanbod blijft voor alle niet-inburgeringsplichtige

volwassenen (18+) toegankelijk.

Behandelvoorstel voor
commissie

Relevante eerdere

Regionaal Educatief Plan Zuid-Kennemerland en IJmond 2015-2017 (reg. nr.

d.d. 11 juli 2017

besluiten 2015/171454, Collegebesluit Regionaal educatief plan 2015-2017
Convenant Educatie van de arbeidsmarktregio Zuid-Kennemerland en IJmond
(reg. nr 2015/326953, Regionaal educatief plan 2015-2017

Besluit College Het college van burgemeester en wethouders besluit:

1. Het Regionaal Educatief Plan 2018 tot en met 2019 vast te stellen;

2. Het Convenant Educatie van de arbeidsmarktregio Zuid-Kennemerland en
[Jmond (reg. nr 2015/326953), waarin de samenwerking en de procedures
rond educatie en bestrijding van laaggeletterdheid zijn vastgelegd, te
verlengen tot en met 2019.

de secretaris, de burgemeester,



https://gemeentebestuur.haarlem.nl/Vergaderingen/Commissie-samenleving/2015/27-augustus/20:00/Regionaal-educatief-plan-2015-2017-Z-Kennemerland-en-IJmond/2015171454-2-Collegebesluit-Regionaal-Educatief-Plan-2015-2017-Zuid-Kennemerland-en-IJmond.pdf
https://gemeentebestuur.haarlem.nl/Vergaderingen/Commissie-samenleving/2015/27-augustus/20:00/Regionaal-educatief-plan-2015-2017-Z-Kennemerland-en-IJmond/2015171454-3-Bijlage-1-Regionaal-Educatief-Plan-2015-2017-Zuid-Kennemerland-en-IJmond.pdf

1. Inleiding

De Wet Educatie Beroepsonderwijs (WEB) is bestemd voor niet-inburgeringsplichtige
volwassenen en heeft tot doel belemmeringen in taal- en rekenvaardigheden (inclusief
digitale vaardigheden) zo veel mogelijk weg te nemen. De contactgemeenten van de
arbeidsregio’s hebben een codrdinerende rol in het regionale educatiebeleid. Haarlem is
contactgemeente voor Zuid-Kennemerland en [Jmond en krijgt de WEB middelen voor de
gehele regio toegewezen. Over de besteding legt Haarlem verantwoording af aan het Rijk.
Op 30 juni 2015 is een regionaal educatief plan 2015-2017 vastgesteld (2015/171454). In
samenwerking met de regiogemeenten is een update hiervan gemaakt voor de periode 2018
en 2019. In deze periode zet de regio nog meer dan de voor gaande periode actief in op het
interesseren en activeren van de doelgroep om gebruik te maken van het aanbod taal-, reken--
en digitale vaardigheden. Op jaarbasis wordt circa 1,15 miljoen geoormerkt rijksbudget
beschikbaar gesteld.

2. Besluitpunten college

1. Het College stelt het Regionaal Educatief Plan 2018 tot en met 2019 vast;

2. Het Convenant Educatie van de arbeidsmarktregio Zuid-Kennemerland en [Jmond
(reg. nr 2015/326953), waarin de samenwerking en de procedures rond educatie en
bestrijding van laaggeletterdheid zijn vastgelegd, te verlengen tot en met 2019.

3. Beoogd resultaat
Niet-inburgeringsplichtige volwassenen met onvoldoende basisvaardigheden taal-,
reken en/of digivaardigheden worden in staat gesteld hun achterstanden in te halen.

4. Argumenten

Aansluiting met gemeentelijke programma’s

Het inhalen van achterstanden op het gebied van basisvaardigheden heeft een sterke relatie
met de gemeentelijke programma’s ‘maatschappelijke participatie’, ‘ondersteuning en zorg’
en ‘werk en inkomen’. De doelgroepen zijn: jongeren zonder startkwalificatie,
uitkeringsgerechtigden, mensen met een kwetsbare positie op de arbeidsmarkt. De uitvoering

van de WEB betekent een positieve bijdrage de gemeentelijke thema’s “gezondheid”,
“opvoeding” en “voorkomen van schulden”.

De uitgaven passen binnen de door het Rijk beschikbaar gestelde middelen.

Haarlem krijgt een specifieke uitkering voor de uitvoering van de WEB. Het voorliggende
Regionaal Educatief Plan 2018-2019 past binnen de WEB middelen. Aan het beschikbare
rijksbudget wordt geen gemeentelijk budget toegevoegd. In het geval van onderbesteding
mag 25% van de jaarmiddelen worden doorgeschoven naar het daaropvolgende jaar. De
hoogte van de subsidiegelden 2018-2019 is nog niet exact bekend. Wel is in de wet
opgenomen dat er een bijdrage zal worden verstrekt voor de uitvoering van educatietrajecten.
Zodra bekend is hoe hoog die bijdrage is, zal deze worden verwerkt in de begroting.

Samenwerking en bestuurlijk draagvlak

De samenwerking binnen de arbeidsmarktregio Zuid- Kennemerland en [Jmond is op 11
februari 2016 juridisch vastgelegd in het convenant Educatie van de arbeidsmarktregio Zuid-
Kennemerland en IJmond (2015/326953). Dit convenant loopt tot en met 31 december 2017
(artikel 3.1). Met het opstellen van een update voor de jaren 2018 en 2019 wordt het
convenant met twee jaar verlengd tot en met 31 december 2019.
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Verschillen met het Regionaal Educatief Plan 2015-2017

De uitgangspunten van de update zijn gelijk aan die van het Regionaal Educatief Plan 2015-
2017. De update is evenals het oorspronkelijk plan in samenwerking met de regiogemeenten
tot stand gekomen. Ten opzichte van het huidige plan kent de update drie belangrijke
verschillen:

Er worden minder educatieve trajecten afgenomen in het formele (diploma gerichte)
onderwijs. Vanaf 2018 is 65% i.p.v. 80% van het budget beschikbaar voor het formele
aanbod;
De doelgroep voor het formele aanbod is verder gespecificeerd en geprioriteerd:
a. Uitkeringsgerechtigden en jongeren tot 27 jaar zonder startkwalificatie;
b. Laaggeletterden met een laag inkomen en een kwetsbare positie op de
arbeidsmarkt;;
¢. Ouders van kinderen (0-6 jaar) met een indicatie “Voor- en Vroegschoolse
educatie” (VVE).
Per 1 januari 2018 wordt het formele aanbod aanbesteed.. Het non-formele (niet diploma
gerichte) aanbod zal worden geregeld via subsidiering. Dit type aanbod bestaat uit een
grote verscheidenheid van (vrijwilligers) organisaties) die veelal lokaal opereren (zie
verder 6).

Financién
De kosten van het besluit worden gedekt uit de specifieke uitkering Educatie 2018 en
2019 van het ministerie van Onderwijs Cultuur en Wetenschap. De WEB-begroting voor

2018/2019 bedraagt:

formele educatie, inclusief de overgangsregeling in 2018 € 750.000
non-formele educatie € 288.000
flexibel budget € 115.000

TOTAAL WEB budget | € 1.153.000

5. Risico’s en kanttekeningen

Met de wijziging van de Wet participatiebudget en de Wet educatie en beroepsonderwijs
in 2014 was het voornemen opgenomen om per 2018 het budget voor
volwasseneneducatie over te hevelen naar het gemeentefonds. De minister van OCW
heeft echter in een kamerbrief dd. 24 februari 2017 geschreven dat besloten is de
specifieke uitkering en daarmee de wettelijk verplichte regionale samenwerking
vooralsnog te behouden. Het nieuwe kabinet gaat de situatie opnieuw bezien, hierin zal
de rapportage van de evaluatie van de wetswijziging uit 2014 worden meegenomen.
Leerlingen kunnen worden gedupeerd wanneer ze halverwege hun traject naar een andere
educatie-aanbieder moeten gaan. Om deze reden wordt met het Nova College de afspraak
gemaakt dat hun leerlingen daar hun onderwijstraject kunnen afmaken, tot uiterlijk 1 juli
2018. Een doorgaande leerlijn, een belangrijk uitgangspunt bij de WEB, wordt hierdoor
gewaarborgd.
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6. Uitvoering
De formele trajecten worden begin september via een openbare procedure aanbesteed.
Daarvoor geldt onderstaande planning:

Plan van aanpak gereed 3e week juni 2017
Voorbereiding aanbesteding 1 juli-1 augustus 2017
Publiceren aankondiging 1 september 2017
Binnenkomst en beantwoording vragen (doorlopend)

Nota van Inlichtingen (tenminste 10 dagen voor sluiting) 1 oktober 2017
Uiterste datum inschrijving (minimaal 40 dagen na publicatie) 11 oktober 2017
Beoordeling (2 weken) 26 oktober 2017
Akkoord interne opdrachtgever (1 week) 27 oktober 2017
Versturen gunningsbeslissing (1 week) 27 oktober 2017
Verificatiegesprek ntb

Afloop bezwaartermijn (20 dagen na verzenden gunning) 16 november 2017
Vaststelling subsidiebeschikking B & W medio november
Opsturen contract ter ondertekening leverancier 2 weken) 17 november 2017

De niet-diploma trajecten kennen een grote verscheidenheid en geografische spreiding. Voor
zover de trajecten bijdragen aan de WEB doelstelling is het van belang deze organisaties te
faciliteren via subsidiering. Er zal een subsidieverordening worden gemaakt op basis waarvan
aanvragen kunnen worden ingediend en beoordeeld.

7. Bijlagen

1. Regionaal Educatief Plan 2017-2018 Zuid-Kennemerland en [Jmond;

2. Brief minister van OCW aan de voorzitter van de Staten-Generaal,

3. Convenant educatie van de arbeidsmarktregio Zuid-Kennemerland en [Jmond.
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