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Kernboodschap In 2016 heeft Haarlem besloten deel te nemen aan de netwerkregie-organisatie GBI

(de Gezamenlijke Basisprocessen Inkomensvoorziening).

In GBI nemen 16 gemeenten deel die gezamenlijk streven naar de ontwikkeling van
nieuwe systemen voor inkomensdienstverlening.

Op basis van de huidige inzichten is budget nodig voor de komende drie jaar.
Daarna kan implementatie plaatsvinden. Dit vergt op dat moment een nieuw
(budgettair) besluit.

De deelnemende gemeenten sluiten daarnaast met Wigo4it'
samenwerkingsovereenkomsten. Parallel aan het sluiten van deze overeenkomsten
is het noodzakelijk dat de vertegenwoordigers in de respectievelijke vergaderingen
van het GBI gemandateerd zijn tot het nemen van besluiten namens hun gemeente.
Dit mandaatbesluit regelt deze mandatering. Daarnaast is de model
samenwerkingsovereenkomst ter informatie bijgevoegd.

Behandelvoorstel voor
commissie

Niet van toepassing (publicatie op B&W-besluitenlijst)

Relevante eerdere
besluiten

- Deelname aan programma Gezamenlijke Backoffice Inkomensvoorziening
(2015/466611)

Besluit College
d.d. 3 juli 2018

Het college van burgemeester en wethouders
Besluit:

1. De lasten voor 2018 tot en met 2020 van € 100.000 per jaar te dekken
vanuit het BUIG budget en dit te verwerken via de tweede
bestuursrapportage.

2. Dat de loco-secretaris/directeur en de directeur projecten voor de periode
tot aan de oprichting van een rechtspersoon voor Gemeentelijke
Basisprocessen Inkomensvoorziening (hierna GBI) dan wel uiterlijk tot 31
december 2020, het college vertegenwoordigt in de algemene
deelnemersvergadering GBI.

! Samenwerkingsverband waarin de G4 gemeenten hun uitkeringssysteem hebben ondergebracht.



https://gemeentebestuur.haarlem.nl/Vergaderingen/Besluitenlijst-BenW/2016/12-juli/10:00/Deelname-aan-programma-Gezamenlijke-Backoffice-Inkomensvoorziening/2015466611-2-Deelname-aan-programma-Gezamenlijke-Backoffice-Inkomensvoorziening-1.pdf

3. Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Haarlem
(college) mandateert de onder 2 genoemde vertegenwoordigers van de
gemeente, om in de onder 2 vermelde GBI-gremia tot aan de oprichting van
een rechtspersoon GBI dan wel uiterlijk tot 31 december 2020 namens de
gemeente Haarlem te besluiten tot privaatrechtelijke rechtshandelingen.

de secretaris, de burgemeester,

1. Inleiding

Stand van zaken en planning

In 2016 heeft Haarlem besloten deel te nemen aan de netwerkregie-organisatic GBI (de
Gezamenlijke Basisprocessen Inkomensvoorziening). In GBI nemen 16 gemeenten deel voor
de ontwikkeling van nieuwe systemen voor inkomensdienstverlening.

GBI past in een landelijke ontwikkeling onder regie van de VNG waarbij gemeenten onder de
noemer "Samen organiseren" enerzijds met elkaar investeren in verbetering van
dienstverlening en anderzijds door bundeling van kennis en inkoopkracht een sterkere partij
willen zijn in onderhandelingen met leveranciers.

Voor Haarlem bestaan diverse redenen om deel te nemen aan dit initiatief. De huidige
processen zijn complex in de uitvoering door een hoge mutatiegraad en de vele gegevens die
hierbij ook vanuit externe bronnen verwerkt moeten worden. Door de wijze van software-
ondersteuning is dit zowel arbeidsintensief als foutgevoelig.

Op dit moment leidt de samenwerking met de huidige softwareleverancier Centric maar in
beperkte mate tot verbetering en vernieuwing. Ook elders in de markt zijn geen alternatieven
voorhanden. Deelname aan GBI biedt een perspectief voor een stevige verbetering van
processen en kwaliteit. De marktontwikkelingen blijven we overigens wel volgen en kunnen
derhalve - athankelijk van de ontwikkelingen - van invloed zijn op de uiteindelijke beslissing
tot implementatie van systemen die voor GBI ontwikkeld worden.

Specifiek voor GBI geldt dat op dit moment de G4 gemeenten daadwerkelijk nieuwe
software (genaamd Edison) ontwikkelen. Voordat implementatie in de andere gemeenten
waaronder Haarlem zelf kan plaatsvinden zijn twee zaken noodzakelijk:

1. Allereerst moet de functionaliteit van de software uitgebreid worden, voordat
implementatie in Haarlem ook echt een stevige verbetering is ten opzichte van de huidige
situatie. Naar verwachting kost dit binnen de G4 nog ongeveer een jaar.

2. Daarnaast wordt de nieuwe software (Edison) als een zogenaamde schil gebouwd om
bestaande software, het zogenaamde "back-end systeem". De G4 werken met een eigen
back-end systeem. Dit betekent dat Haarlem nog een eigen koppeling tot stand dient te
brengen. Eveneens geldt dit voor een groot deel van de andere gemeenten in GBI die
werken met GWS. De komende periode vindt in afwachting van oplevering een aantal
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onderzoeken plaats, gericht op het voorbereiden van implementatie. Op basis hiervan
wordt bepaald wat nog nodig is om deze software te laten functioneren binnen de niet-G4
gemeenten. Deze onderzoeken geschieden door de netwerkregie-organisatie GBI

De combinatie van beide punten maakt dat pas in de loop van 2020 bij de eerste gemeenten
implementatie kan plaatsvinden. Voor Haarlem betekent dat in de tussenliggende periode
voortzetting van deelname aan de netwerkregie-organisatie. Dit vergt een financiéle bijdrage
van € 75.000 op jaarbasis aangevuld met een budget voor inhuur, zodat eigen mensen
kunnen deelnemen aan de diverse werkgroepen (€ 25.000).

2. Besluitpunten college
Het college besluit:

1. De lasten voor 2018 tot en met 2020 van € 100.000 per jaar te dekken vanuit het
BUIG budget en dit te verwerken via de tweede bestuursrapportage.

2. Dat de loco-secretaris/directeur en de directeur projecten voor de periode tot aan de
oprichting van een rechtspersoon voor Gemeentelijke Basisprocessen
Inkomensvoorziening (hierna GBI) dan wel uiterlijk tot 31 december 2020, het
college vertegenwoordigt in de algemene deelnemersvergadering GBI.

3. Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Haarlem (college)
mandateert de onder 2 genoemde vertegenwoordigers van de gemeente, om in de
onder 2 vermelde GBI-gremia tot aan de oprichting van een rechtspersoon GBI dan
wel uiterlijk tot 31 december 2020 namens de gemeente Haarlem te besluiten tot
privaatrechtelijke rechtshandelingen.

3. Beoogd resultaat
Met dit besluit wordt het mogelijk gemaakt dat de (netwerkregie-)organisatie GBI binnen de
grenzen van de begroting verplichtingen kan aangaan.

4. Argumenten

4.1 Het besluit past in het ingezet beleid.

Deelname aan het programma past binnen het bestaand beleid om Haarlemmers
inkomensondersteuning te verstrekken (doelstelling 3.2.1 van de programmabegroting). De
intentie van het programma is om dit zo efficiént mogelijk te verzorgen, zodat meer ruimte
kan ontstaan voor invulling van de andere activiteiten en doelstellingen van beleidsveld 3.2
inkomen. Daarnaast past de aanpak ook binnen de strategie van 100% digitaal. Met de
huidige software is dit naar verwachting veel moeilijker te realiseren.

Naar het huidige inzicht lijken er geen re€le alternatieven voorhanden, die tot dezelfde mate
van verbetering van dienstverlening en continuiteit en kwaliteit van systemen leiden.
Voortzetting van de huidige situatie leidt op den duur tot een steeds moeilijker te beheren
systeemlandschap. De markt zelf komt op dit moment niet in voldoende mate met
oplossingen. Zelf ontwikkelen van (deel)oplossingen is gezien de omvang en complexiteit
van het vraagstuk evenmin aan de orde.

4.2 Juridische vormgeving netwerkregie-organisatie GBI

Er is besloten (nog) geen rechtspersoon op te richten. De belangrijkste reden is dat dit pas
relevant is wanneer GBI daadwerkelijk optreedt in de markt als inkoper/aanbesteder.
Daarvoor zal eerst duidelijk moeten zijn op welke termijn en met welke middeleninzet GBI
daadwerkelijk een rol gaat spelen bij implementatie. Dat zicht is er op dit moment nog niet.
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Daarom wordt dit besluit gevraagd. Hiermee kunnen mogelijke onduidelijkheden over de
bevoegdheid van vertegenwoordigers over besluitvorming in GBI-verband worden
voorkomen.

Het is voor het functioneren van gemeentelijke vertegenwoordigers en van het GBI-
programma van belang dat zij over de juiste bevoegdheid beschikken om besluiten te mogen
nemen in beide gremia, waarmee zij de gemeente en GBI binden en dat zij voor eventuele
nadelige gevolgen via een gemeentelijke verzekering of anderszins worden gevrijwaard. Nu
GBI zoals opgemerkt geen rechtspersoon is, is hiervoor een expliciete volmacht nodig.

In het bijzonder betekent het mandaat uit beslispunt 3 dat de onder beslispunt 2 genoemde
functionaris die lid is van de algemene deelnemersvergadering GBI, gemandateerd is om
namens het college met de andere aan de GBI deelnemende gemeenten een onderlinge
vrijwaringsovereenkomst te sluiten voor de werkgeversrisico’s die verbonden zijn aan
indienstneming door één (centrum-)gemeente van personeelsleden van GBI, met dien
verstande dat de gemeente tot maximaal het percentage waarmee zij deelneemt in de
bijdragen van de deelnemers aan GBI aansprakelijk kan worden gehouden.

In de bijlagen is sprake van het begrip “penvoerderschap”. Dit houdt in dat in die situaties dat
vanuit GBI het toch nodig is rechtshandelingen te verrichten, dat wordt gedaan door de
organisatie Wigo4it. Een voorbeeld is de inhuur van medewerkers ten behoeve van GBI. Via
een samenwerkingsovereenkomst met de individuele gemeenten in GBI worden de kaders
hiervan vastgelegd.

4.3 Financién

Omdat implementatie nog niet aan de orde is vallen de kosten de komende jaren nog niet
onder ICT-investeringen. Voor 2018 tot en met 2020 is naar verwachting jaarlijks

€ 100.000 nodig. Voorgesteld wordt de kosten voor deze periode te dekken uit het BUIG
budget. Dit wordt meegenomen in de tweede bestuursrapportage.

Aan de hand van de voortgang in het programma en de situatie in de markt wordt bepaald of
Haarlem tot daadwerkelijke implementatie kan overgaan. Dit besluit inclusief de
consequenties voor implementatie en beheer en dekking van de (investerings)kosten wordt
volgens de huidige planning begin 2020 voorgelegd.

5. Risico’s en kanttekeningen

De risico’s die verbonden zijn aan deze verplichtingen dragen de GBI-gemeenten .
gezamenlijk. De sleutel daarvoor is de relatieve verhouding tussen de deelnemersbijdragen,
zodat iedere gemeente maximaal aansprakelijk is voor het percentage dat zij bijdraagt in de
kosten van GBI. De ontwikkelrisico's voor het ontwerp van Edison liggen bij de G4
gemeenten.

Een belangrijk moment is het besluit om over te gaan tot daadwerkelijke implementatie. Deze
go/nogo beslissing is tevens een instrument voor beheersing van risico's. Haarlem kan tot dat
moment gezien de gekozen samenwerkingsvorm tegen beperkte kosten uit GBI stappen.

6. Uitvoering

De burgemeester zal, gelet op artikel 171, lid 2 jo lid 1 van de Gemeentewet, een volmacht
verstrekken aan de onder 2 genoemde functionaris om bedoelde overeenkomsten te
ondertekenen en de gemeente buiten rechte te vertegenwoordigen in de vorm van het voor de
gemeente ondertekenen van de onder 3 genoemde overeenkomst. Na vaststelling van het
mandaatbesluit vindt als eerste ondertekening van de samenwerkingsovereenkomst plaats.
Het mandaatbesluit wordt gecommuniceerd met de andere deelnemende gemeenten aan GBI.
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7. Bijlagen

1. Samenwerkingsovereenkomst penvoerderschap GBI
2. Memo aanbestedingsrechtelijke complicaties penvoerderschap Wigo4it
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