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SAMENWERKINGSOVEREENKOMST PENVOERDERSCHAP GBI

DE ONDERGETEKENDEN:

(1) de coöperatieve vereniging met volledige rechtsbevoegdheid: Vereniging Wigo4it in 

coöperatief verband met uitsluiting van aansprakelijkheid (U.A.), statutair gevestigd te 's-

Gravenhage, met adres Fruitweg 17, 2525 KE, 's-Gravenhage, ingeschreven in het 

handelsregister van de Kamer van Koophandel onder dossiernummer 30229879, hierna ook te 

noemen: "Wigo4it";

(2) de resultaatverantwoordelijke eenheid: Gemeentelijke Basisprocessen Inkomen, 

ondergebracht bij Wigo4it als penvoerder, voornoemd, hierna te noemen: "GBI";

(3) de publiekrechtelijke rechtspersoon: Gemeente [x], statutair gevestigd te [x], met adres: [x], [x], 

ingeschreven in het handelsregister van de Kamer van Koophandel onder dossiernummer [x], 

hierna ook te noemen: "[x]";

(4-18) […];

de ondergetekenden 3 tot en met [x] hierna gezamenlijk ook te noemen: "Gemeenten" of ieder van hen te 

noemen: "Gemeente",

alle ondergetekenden hierna gezamenlijk ook te noemen: "Partijen" of ieder van hen te noemen: "Partij",

NEMEN HET VOLGENDE IN AANMERKING:

(A) Gemeentelijke Basisprocessen Inkomen ("GBI") is een samenwerking tussen de Gemeenten, 

gericht op de uitvoering van de gemeentelijke taken in het kader van de Participatiewet. De 

doelstelling van GBI is om gezamenlijk één keer de (inrichting van) ‘Gemeentelijke 

Basisprocessen Inkomen’ in een gemeenschappelijke Proces- en Informatiearchitectuur uit te 

denken en te onderhouden. En deze aan alle deelnemende Gemeenten beschikbaar te stellen 

voor lokale uitvoering. Met behulp van deze gemeenschappelijke proces- en 

informatiearchitectuur wil GBI-regie organiseren op de ICT, zodat gemeenten bij de uitvoering 

kunnen beschikken over hoogwaardige ICT-ondersteuning en daarmee de toegankelijkheid en 

kwaliteit van inkomensdiensten van de Gemeenten verbeteren, ter verbetering en bevordering 

van de dienstverlening aan de burgers. 

(B) De samenwerking GBI bevindt zich in een kwartiermakersfase. De deelnemende Gemeenten 

onderzoeken in deze fase of en hoe zij hun samenwerking kunnen vormgeven in een duurzaam 

samenwerkingsverband en treffen daartoe de relevante voorbereidingen. In de 

kwartiermakersfase is GBI een programma dat niet is ondergebracht in een zelfstandige

rechtspersoon, maar is er wel behoefte om handelingen te verrichten waarvoor 

rechtspersoonlijkheid nodig is. Het gaat dan om het in dienst kunnen nemen of kunnen 

contracteren van personeel, het opdracht kunnen geven aan derden voor advies of 

ondersteuning, het huren van vergaderaccommodatie, en dergelijke, zolang deze handelingen 

niet aanbestedingsplichtig zijn (onder de aanbestedingsdrempels vallen). 
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(C) Het toekomstperspectief voor  GBI is dat de deelnemende Gemeenten GBI onderbrengen in een 

bestaande of nieuw op te richten eigen rechtspersoon. Alsdan eindigt de kwartiermakersfase. 

GBI kan dan als zelfstandige juridische entiteit deelnemen aan het maatschappelijk verkeer door 

zelfstandig drager van rechten en verplichtingen te zijn. Tot dat moment treedt Wigo4it tijdelijk op 

als penvoerder in het aangaan en uitoefenen van die rechten en verplichtingen die in deze 

kwartiermakersfase noodzakelijk dan wel gewenst zijn, binnen de hiervoor onder B bedoelde 

kaders (door GBI te positioneren als een organisatorische eenheid binnen Wigo4it). 

(D) De tijdelijke positie van GBI binnen Wigo4it past binnen de statuten van Wigo4it en wordt 

vormgegeven krachtens die statuten, met behoud van de inhoudelijke zeggenschap van de 

Gemeenten en materiële autonomie van GBI. Partijen onderschrijven het proces om GBI op deze 

wijze vorm te geven met als einddoel het verbeteren van het functioneren van de (lokale) 

overheid en (daarmee) het verbeteren van de dienstverlening aan de burgers. Partijen wensen 

daartoe hun samenwerking en de positie van GBI in deze Overeenkomst nader vast te leggen en 

te borgen, voor de periode tot het moment waarop GBI wordt ondergebracht in een aparte 

rechtspersoon.

VERKLAREN HET VOLGENDE TE ZIJN OVEREENGEKOMEN:

1 Doel van de Overeenkomst

1 . 1 Het doel van deze Overeenkomst is de positie en het functioneren van GBI binnen Wigo4it 

helder te omschrijven en vast te stellen in welke verhouding de Gemeenten en Wigo4it zich tot 

elkaar verhouden. Uitgangspunt is dat Wigo4it de rol van penvoerder en de formele 

werkgeversrol voor GBI vervult. 

1 . 2 Partijen leggen in deze Overeenkomst onder meer vast dat de kwartiermaker-directeur van GBI 

een zelfstandige positie binnen Wigo4it inneemt en welke taken en bevoegdheden hij namens 

Partijen kan uitoefenen..

2 Kwartiermaker-directeur GBI

2 . 1 De organisatorische eenheid GBI staat onder leiding van een kwartiermaker-directeur GBI. De 

kwartiermaker-directeur GBI is verantwoordelijk voor het beheer van de organisatie en voert de 

dagelijkse leiding van GBI. Hij legt verantwoording af over het gevoerde beleid en de behaalde 

resultaten terzake GBI aan het Bestuur en de Deelnemersvergadering van GBI. 

2 . 2 De kwartiermaker-directeur GBI legt voorts verantwoording af over al zijn handelen dat 

betrekking heeft op het penvoerderschap GBI aan de algemeen directeur Wigo4it. De 

algemeen directeur Wigo4it en de kwartiermaker-directeur GBI bewaken en bevorderen 

samen dat de samenwerking tussen Wigo4it en GBI in het kader van deze overeenkomst zo 

goed mogelijk verloopt. (De algemeen directeur van) Wigo4it stelt, in overleg met de 

kwartiermaker-directeur GBI ten behoeve van de vastlegging van de werkwijze en wijze van 

verantwoordingsaflegging een (intern) reglement vast.

2 . 3 Onder de verantwoordelijkheid van de kwartiermaker-directeur GBI valt onder meer het leiding 

geven aan de medewerkers van GBI en het voeren van functioneringsgesprekken (c.q. het 

materieel werkgeverschap). Ook is de kwartiermaker-directeur GBI verantwoordelijk voor de 

financiële resultaten en de werkbegroting van GBI. De kwartiermaker-directeur GBI draagt zorg 

voor het beleid van GBI op korte en lange termijn en brengt strategische vraagstukken terzake 

GBI onder de aandacht bij de verantwoordelijke bestuurders van GBI.
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2 . 4 Teneinde de kwartiermaker-directeur van GBI in staat te stellen zijn taken uit te voeren, verleent

de algemeen directeur van Wigo4it een toereikende volmacht aan de kwartiermaker-directeur 

van GBI als procuratiehouder. De volmacht wordt ingeschreven in het Handelsregister van de 

Kamer van Koophandel. Volmacht wordt verleend met inachtneming van het in deze 

Overeenkomst bepaalde en het door Partijen nagestreefde toekomstbeeld voor GBI (zie hierna).

2 . 5 Bij de uitvoering van zijn werkzaamheden is de kwartiermaker-directeur GBI gehouden te 

handelen binnen de wettelijke kaders die op Wigo4it van toepassing zijn, alsmede te handelen 

conform de (interne) procedures zoals deze voor Wigo4it zijn vastgesteld, tenzij de 

kwartiermaker-directeur GBI en de algemeen directeur Wigo4it in gezamenlijk overleg (en binnen 

de wettelijke kaders) besluiten dat afwijking (in een specifiek geval) mogelijk is. 

3 Ontwikkeling GBI

3 . 1 Wanneer de formele overdracht van activiteiten van GBI naar een zelfstandige (nieuwe of 

bestaande) juridische entiteit wordt gerealiseerd, spannen Partijen zich in om deze overdracht te 

doen plaatsvinden met behoud van de rechtsbetrekkingen die ten behoeve van GBI met derden 

door Wigo4it zijn aangegaan. Wigo4it zal daartoe bij het aangaan van de betreffende 

rechtsbetrekkingen reeds voorzien in de mogelijkheid van contractsoverneming als bedoeld in 

artikel 6:159 Burgerlijk Wetboek van de daaruit voortvloeiende rechten en verplichtingen. 

Daaronder wordt begrepen het streven om eventueel personeel van GBI van rechtswege in 

dienst te laten treden van de juridische entiteit GBI. 

3 . 2 De besluitvorming ter zake de formele overdracht van activiteiten van GBI naar een zelfstandige 

(nieuwe of bestaande) juridische entiteit is een exclusieve bevoegdheid van het bestuur GBI en 

de Deelnemersvergadering GBI. Alvorens tot formele besluitvorming wordt overgegaan, 

bespreekt de kwartiermaker-directeur GBI met de algemeen directeur Wigo4it op welke wijze 

Wigo4it medewerking verleent aan de uitvoering van een dergelijk besluit. 

4 Financiële afspraken 

4 . 1 GBI heeft een eigen werkbegroting binnen Wigo4it en is verantwoordelijk voor de financiële

resultaten van de activiteiten van GBI binnen Wigo4it. De kwartiermaker-directeur GBI legt 

verantwoording af aan het bestuur GBI over het door hem gevoerde financiële beleid en de 

werkbegroting. Voorts legt de kwartiermaker-directeur GBI verantwoording af aan de algemeen 

directeur van Wigo4it over het door hem gevoerde beleid en de werkbegroting, conform de 

daartoe vast te leggen afspraken in het reglement als bedoeld in artikel 2.1.

4 . 2 Wigo4it draagt ervoor zorg dat de administratie ten aanzien van GBI zoveel mogelijk gescheiden 

van Wigo4it wordt weergegeven. 

4 . 3 De Gemeenten staan garant voor het dragen van de kosten die verband houden met de 

organisatie, instandhouding en beëindiging van GBI gedurende en na de kwartiermakersfase. 

Daaronder worden in ieder geval begrepen de werkgeverslasten en de verplichtingen die door de 

gevolmachtigde kwartiermaker-directeur GBI ten laste van Wigo4it zijn aangegaan. De 

Gemeenten vrijwaren Wigo4it voor (eventuele schadevergoedingen en/of andere financiële 

verplichtingen voortvloeiend uit) de kosten verband houdend met de organisatie, instandhouding

en beëindiging van GBI gedurende en na de kwartiermakersfase. 

4 . 4 De kwartiermaker-directeur GBI stelt een (werk)begroting op voor GBI. De (werk)begroting wordt 

door het bestuur GBI en Deelnemersvergadering GBI vastgesteld casu quo goedgekeurd. Op 

basis van deze (werk)begroting wordt ten minste jaarlijks bepaald tot welke bijdrage in de kosten 
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van GBI iedere Gemeente verplicht is. De (werk)begroting GBI en het bijbehorende voorstel van 

de jaarlijkse gemeentelijke bijdragen worden opgenomen in de algemene begroting van Wigo4it. 

Indien en voor zover terzake (het opstellen van) de (werk)begroting GBI en de begroting Wigo4it 

een verstrengeling van belangen of tegenstrijdig belang ontstaat, geldt het bepaalde in artikel 

5.5. 

4 . 5 Wigo4it verplicht zich ertoe om eventuele eigen tekorten niet ten laste van de (werk)begroting 

van GBI te brengen.

5 Positionering Partijen

5 . 1 De Gemeenten worden middels deze overeenkomst geen lid van Wigo4it.

5 . 2 De inhoudelijke kadering van GBI vindt plaats door de Deelnemersvergadering GBI (de 

vergadering van Gemeenten), al dan niet via het bestuur GBI. GBI functioneert onder dagelijkse 

leiding van de kwartiermaker-directeur GBI. De kwartiermaker-directeur GBI legt verantwoording 

af aan het bestuur GBI.

5 . 3 Wigo4it is de formele werk- of opdrachtgever van de medewerkers van GBI. De hiërarchische en 

functionele aansturing van de medewerkers is opgedragen aan de kwartiermaker-directeur GBI. 

De hiërarchische en functionele aansturing van de kwartiermaker-directeur GBI is opgedragen 

aan de voorzitter van het bestuur GBI en de voorzitter van de Deelnemersvergadering van GBI. 

5 . 4 De kwartiermaker-directeur GBI is materieel onafhankelijk van het bestuur en de directie van 

Wigo4it. De kwartiermaker-directeur van GBI werkt onverkort mee aan het vervullen van de 

wettelijke informatie- en verantwoordingsverplichtingen van Wigo4it.

5 . 5 In geval er sprake is van een strijdigheid in de belangen tussen GBI en Wigo4it dan wel sprake is 

van onduidelijkheid wie bevoegd is te besluiten ter zake een bepaald onderwerp (de 

kwartiermaker-directeur GBI dan wel de algemeen directeur Wigo4it) dan wel er sprake is van 

een verschil van inzicht tussen de kwartiermaker-directeur GBI en Wigo4it, vindt besluitvorming 

slechts plaats op basis van overleg tussen de algemeen directeur van Wigo4it en de 

kwartiermaker-directeur van GBI. Indien beide directeuren er samen niet uit komen, leggen zij 

hun geschil voor aan het bestuur van Wigo4it en de voorzitters van het bestuur GBI en de 

Deelnemersvergadering GBI, die gezamenlijk een oplossing zoeken. De directeuren kunnen ook 

alvorens te escaleren naar het bestuur van Wigo4it en de voorzitters van het bestuur GBI en de 

Deelnemersvergadering GBI, eerst advies vragen aan het Regieteam G4-GBI, welke op haar 

beurt het bestuur van Wigo4it en het bestuur GBI dan adviseert. 

6 Slotbepalingen

6 . 1 Partijen verplichten zich over en weer de informatie uit te wisselen die nodig is ter verwezenlijking 

van een optimale samenwerking tussen Partijen. Zo nodig evalueren Partijen de samenwerking 

ten behoeve van het penvoerderschap voor GBI. Alsdan betrekken zij in de evaluatie met nadruk 

de ontwikkeling van GBI en verhouding van de activiteiten van GBI ten opzicht van de eigen 

activiteiten van Wigo4it, ten dienste van de leden van Wigo4it.

6 . 2 Deze Overeenkomst wordt aangegaan voor de duur van de kwartiermakersfase van GBI. Deze 

Overeenkomst eindigt van rechtswege indien en zodra GBI is ondergebracht in een (nieuwe of 

bestaande) zelfstandige juridische entiteit. Als (een) Partij(en) uit de samenwerking treedt 

(treden) voor deze Overeenkomst van rechtswege eindigt, worden nadere afspraken gemaakt 
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over de voortzetting dan wel afwikkeling van GBI als resultaatverantwoordelijke eenheid binnen 

Wigo4it.

6 . 3 De Overeenkomst gaat in vanaf ondertekening van de Overeenkomst door alle betreffende 

Partijen. Indien een gemeente toetreedt tot GBI, treedt de gemeente ook toe tot deze 

Overeenkomst, door ontvangst en mede-ondertekening van een exemplaar van deze 

Overeenkomst. 

6 . 4 Tussentijdse beëindiging van de Overeenkomst is alleen mogelijk met instemming van alle

Partijen.

6 . 5 Op deze Overeenkomst is Nederlands recht van toepassing. Alle geschillen voortvloeiend uit 

deze Overeenkomst of uit daarop voortbouwende verklaringen, zullen Partijen eerst trachten te 

beslechten conform het bepaalde in artikel 5.5. Indien dit onmogelijk is gebleken, zal het geschil 

worden beslecht door de daartoe bevoegde burgerlijke rechter.

***

(handtekeningenpagina volgt)
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ALDUS OVEREENGEKOMEN EN GETEKEND 

datum:

plaats:

Vereniging Wigo4it in coöperatief verband met uitsluiting van aansprakelijkheid (U.A.)

______________________________

naam:

functie:

GBI kwartiermaker-directeur GBI

______________________________ ______________________________

naam: naam: 

functie: kwartiermaker-directeur GBI

voor gezien en ter acceptatie van opdracht

en bevoegdheden

Gemeente ___________________

______________________________

naam:

functie:




