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Kernboodschap  Door de harmonisatie van peuterspeelzalen en kinderdagverblijven bepalen de 

aanbieders vanaf 1 januari 2018 zelf hun uurtarief en daarmee de ouderbijdrage. De 

gemeente bepaalt echter: 

- voor ouders zonder recht op kinderopvangtoeslag vanuit het Rijk en voor ouders 

met een peuter met een VVE-indicatie de maximale subsidiebijdrage per uur 

waarvoor aanbieders subsidie kunnen aanvragen;  

- voor ouders wiens peuter een VVE-indicatie heeft de maximale, 

inkomensafhankelijke ouderbijdrage per uur, om in het kader van de wettelijke 

taak de VVE laagdrempelig en financieel toegankelijk te houden;  

  

In navolging van het raadsbesluit van 28 september (2017/63598) besluit het college 

om drie tabellen vast te stellen: de maximale subsidiebijdrage per uur voor regulier 

en VVE-peuterwerk en de maximale ouderbijdrage voor VVE-geïndiceerde 

kinderen op de VVE-peuteropvang. 

Behandelvoorstel voor 

commissie 

College voldoet aan de actieve informatieplicht middels publicatie op het BIS.  

Relevante eerdere 

besluiten 

Harmonisatie peuterspeelzalen (2017/63598)  

https://gemeentebestuur.haarlem.nl/Vergaderingen/Commissie-samenleving/2017/21-september/20:00/20-05-uur-Harmonisatie-peuterspeelzalen-MS/2017063598-1-Harmonisatie-peuterspeelzaalwerk-3.pdf
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Besluit College  

d.d. 3 oktober 2017 

Het college van burgemeester en wethouders 

Besluit: 

1. De inkomensafhankelijke ouderbijdragentabel voor VVE-geïndiceerde peuters in 

VVE-peuteropvang in peuterspeelzalen vast te stellen; 

2. De inkomensafhankelijke subsidiebijdragentabellen voor reguliere en VVE-

geïndiceerde peuters in peuteropvang in peuterspeelzalen voor 2018 vast te 

stellen. 

 

 

de secretaris,                                           de burgemeester, 

 

 

 

 

 

 

1. Inleiding  

Met ingang van 1 januari 2018 treedt de Wet Harmonisatie Kinderopvang en 

Peuterspeelzalen in werking, waardoor peuterspeelzaalwerk en kinderopvang wettelijk 

gelijkgeschakeld wordt op het gebied van kwaliteit en financiën. Vanaf 1 januari 2018 

moeten peuterspeelzalen en kinderdagverblijven aan dezelfde eisen voldoen voor de opvang 

van peuters van twee en drie jaar. Daarnaast regelt deze wet dat ouders met recht op 

kinderopvangtoeslag vanaf 1 januari 2018 ook toeslag bij de rijksoverheid kunnen aanvragen 

voor opvang in peuterspeelzalen, waardoor de keuzevrijheid van ouders wordt vergroot. 

Doordat het Rijk de bekostiging van de peuteropvang in de peuterspeelzalen voor 

toeslaggerechtigde ouders overneemt van gemeenten, hoeft de gemeente Haarlem dit 

onderdeel van het peuterspeelzaalwerk niet meer te financieren. 

 

De wettelijke harmonisatie betekent een noodzakelijke beleidswijziging voor de gemeente 

Haarlem waarmee alleen aanspraak op gemeentelijke subsidie blijft bestaan voor ouders 

zonder recht op kinderopvangtoeslag en ouders waarvan het kind een indicatie heeft voor 

Voorschoolse – en Vroegschoolse Educatie (VVE).   

 

Op 28 september 2017 besloot de raad (2017/63598) om met ingang van 1 januari 2018 in het 

kader van de harmonisatie van peuterspeelzalen en kinderopvang de gemeentelijke 

subsidiesystematiek voor aanbieders aan te passen van aanbod-  naar vraagfinanciering. 

Hiermee wordt aangesloten bij het Rijksbeleid om ouders die kiezen voor de peuterspeelzaal 

door middel van kinderopvangtoeslag te faciliteren. De keuzevrijheid van ouders wordt 
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hiermee vergroot: iedere ouder kan straks afwegen op welke voorziening zijn kind het beste 

tot zijn recht komt. Door de mogelijkheden van kinderopvangtoeslag van het Rijk te benutten 

ontstaat een extra inkomstenstroom waarmee het mogelijk wordt om de structureel hogere 

kosten die de aangescherpte wettelijke kwaliteitseisen meebrengen op te vangen. Op deze 

manier kan met hetzelfde budget dit kwaliteitsniveau worden bereikt. 

 

Vanaf 2018 bepalen aanbieders in het kader van de marktwerking zelf hun uurtarief en 

daarmee de ouderbijdrage. De gemeente bepaalt echter: 

- voor ouders zonder recht op kinderopvangtoeslag en voor ouders met een peuter met een 

VVE-indicatie de maximale subsidiebijdrage per uur die aanbieders kunnen aanvragen;  

- voor ouders, wiens peuter een VVE-indicatie heeft, de maximale inkomensafhankelijke 

ouderbijdrage per uur, om in het kader van de wettelijke taak de VVE laagdrempelig en 

financieel toegankelijk te houden. 

 

Als nadere uitwerking van het raadsbesluit van 28 september 2017, stelt het college jaarlijks 

drie tabellen vast: 

 een tabel met de maximale subsidiebijdrage per uur voor VVE-peuters in de VVE-

peuteropvang in peuterspeelzalen (bijlage 1 a) waarvoor aanbieders subsidie kunnen 

aanvragen; 

 een  tabel met de maximale subsidiebijdrage per uur voor reguliere peuters in de 

peuteropvang in de peuterspeelzalen (bijlage 1 b) waarvoor aanbieders subsidie 

kunnen aanvragen; 

 een tabel voor de inkomensafhankelijke ouderbijdrage voor VVE-geïndiceerde 

kinderen op de VVE-peuteropvang (bijlage 2). 

 

2. Besluitpunten college 

1. De inkomensafhankelijke ouderbijdragentabel voor VVE-geïndiceerde peuters in 

VVE-peuteropvang in peuterspeelzalen vast te stellen; 

2. De inkomensafhankelijke subsidiebijdragentabellen voor reguliere en VVE-

geïndiceerde peuters in peuteropvang in peuterspeelzalen voor 2018 vast te stellen. 

 

3. Beoogd resultaat 

De gemeente Haarlem behoudt toegankelijke en kwalitatief hoogwaardige peuteropvang in de 

peuterspeelzalen voor alle (VVE-)peuters in Haarlem. 

 

4. Argumenten 

4.1 Een inkomensafhankelijke, gemaximeerde ouderbijdrage houdt het VVE-aanbod 

laagdrempelig voor doelgroeppeuters  

Vanaf 1 januari 2018 bepalen de aanbieders in het kader van de harmonisatie zelf het 

uurtarief dat zij ouders in rekening brengen. Deze uurtarieven hebben gevolgen voor de 

hoogte van de eigen bijdrage van de ouders. Om VVE toegankelijk te houden voor de VVE-

doelgroep stelt de gemeente de maximale ouderbijdrage per uur voor deze kinderen vast. 

Voor de inkomensafhankelijke ouderbijdrage voor VVE-geïndiceerde kinderen wordt 

aangesloten bij de tabel die de Belastingdienst voor de kinderopvangtoeslag hanteert. 

Hierdoor is de ouderbijdrage voor de VVE-peuteropvang gelijk aan de bijdrage die deze 

ouders voor kinderopvang zouden betalen. Het derde dagdeel VVE blijft gratis voor deze 

doelgroep. 
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Het toepassen van de VVE-ouderbijdragentabel 2018 betekent dat de eigen bijdrage voor 

ouders van kinderen met een VVE-indicatie op de VVE-peuteropvang met een belastbaar 

inkomen tot € 75.006 lager wordt. Hoeveel lager de ouderbijdrage wordt varieert per 

inkomenscategorie, maar gemiddeld gaat het om € 14,00 per maand
1
.  Deze lagere 

ouderbijdrage bevordert, voor met name de inkomenscategorieën net boven de HaarlemPas, 

de deelname aan VVE. Voor VVE-ouders met een inkomen vanaf € 75.007 stijgt de 

ouderbijdrage met gemiddeld € 9,70 per maand. In tabel 4 staat per inkomenscategorie
2
 

weergegeven welke ouderbijdrage VVE-ouders in 2018 gaan betalen en ook het verschil met 

2017.  

 

4.2 Een plafond voor het maximale subsidiebedrag per uur voor aanbieders is noodzakelijk 

als sturingsinstrument op de uitgaven 

De gemeente bepaalt per inkomenscategorie van de ouders (gelijk aan die van de 

kinderopvangtoeslagtabel) voor reguliere en VVE-peuteropvang  de maximale 

subsidiebijdrage per uur waarvoor aanbieders subsidie aan kunnen vragen. De gemeentelijke 

subsidie aan de aanbieders is een aanvulling op die inkomensafhankelijke ouderbijdrage, tot 

een maximale, genormeerde kostprijs per uur. 

 

Door een maximum uurtarief voor subsidiëring voor peuteropvang in de peuterspeelzalen 

vast te stellen blijven de subsidie-uitgaven per kind per uur tot een maximum beperkt. 

Hiernaast blijven zowel de lengte als ook de omvang van het aantal dagdelen gemaximeerd:  

gesubsidieerde peuteropvang wordt beperkt tot maximaal twee dagdelen voor reguliere 

peuters van twee tot vier jaar, twee dagdelen voor VVE-doelgroeppeuters van twee tot 

tweeëneenhalf jaar en drie dagdelen voor VVE-doelgroeppeuters van tweeëneenhalf tot vier 

jaar. Dit is conform landelijke richtlijnen en het wettelijk kader VVE. 

 

4.3 Ouderbijdrage en subsidiebijdrage zijn uniform en transparant 

Door voor alle aanbieders van peuteropvang dezelfde maximale subsidiebijdrage (bijlage 1 a 

en b) te hanteren voor reguliere en VVE-peuteropvang en voor alle VVE-ouders een 

maximale, inkomensafhankelijke ouderbijdrage (bijlage 2) vast te stellen, ontstaat er een 

uniforme en transparante situatie voor de subsidiering van de reguliere en VVE-peuteropvang 

en voor de bijdrage van VVE-ouders. De volgende tabel geeft een overzicht van de 

ouderbijdrage en de gemaximeerde gemeentelijke subsidiebijdrage. 

 

 

 

Wette-

lijke 

taak 

Kinder-

opvang-

toeslag 

Rijk 

Ouderbijdrage Gemaximeerde 

gemeentelijke subsidie per 

uur 

Ouders 

zonder 

toeslag en 

Nee Nee Inkomensafhankelijke 

ouderbijdrage, gelijk aan de 

kinderopvangtoeslagtabel van de 

Het verschil tussen het 

fiscaal maximum en de 

ouderbijdrage 

                                                      
1
 De inkomenscategorieën voor de hoogte van de eigen bijdrage sluiten vanaf 2018 volledig aan bij de 

tabellen voor de kinderopvangtoeslag. Hierdoor is er sprake van geringe verschillen per 

inkomenscategorie in de eigen bijdrage 2018,  in vergelijking met de eigen bijdrage 2017. 
2
 Jaarlijks worden de inkomenscategorieën in de kinderopvangtoeslagtabel door de Belastingdienst 

geïndexeerd. Voor de overzichtelijkheid zijn de inkomenscategorieën voor 2018 gehanteerd, ook voor 

de ouderbijdrage 2017. Deze indexering is minimaal en geeft geen grote verschillen in (de verdeling in 

en ouderbijdrage voor deze) inkomenscategorieën.  
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zonder 

VVE-

indicatie 

Belastingdienst. Evt. meerkosten 

boven het fiscaal maximum
3
  

komen voor rekening van de 

ouder (marktwerking) 

Ouders 

zonder 

toeslag met 

VVE-

indicatie 

Ja Nee Inkomensafhankelijke 

ouderbijdrage, gelijk aan de 

kinderopvang-toeslagtabel van 

de Belastingdienst  

 

Ouders betalen geen eigen 

bijdrage voor het derde dagdeel 

Het fiscaal maximum plus € 

3,05 minus de ouderbijdrage 

voor de eerste twee dagdelen 

 

Voor het derde dagdeel de 

volledige kosten tot het 

fiscaal maximum plus € 3,05 

Ouders met 

toeslag 

zonder 

VVE-

indicatie 

Nee Ja Ouders betalen door aanbieder 

vastgesteld uurtarief en het Rijk 

compenseert 

inkomensafhankelijk met 

kinderopvangtoeslag 

Niet van toepassing. De 

gemeente vervult geen rol in 

de financiering van deze 

peuteropvang 

Ouders met 

toeslag met 

VVE-

indicatie 

Ja Ja Inkomensafhankelijke 

ouderbijdrage voor de eerste 

twee dagdelen, gelijk aan de 

kinderopvangtoeslagtabel van de 

Belastingdienst 

 

Ouders betalen geen eigen 

bijdrage voor het derde dagdeel 

Het fiscaal maximum plus € 

3,05 minus de ouderbijdrage 

voor de eerste twee dagdelen 

 

Voor het derde dagdeel de 

volledige kosten tot het 

fiscaal maximum plus € 3,05  

Ouders met 

Haarlem-

Pas zonder 

VVE-

indicatie 

Nee Nee Geen Het uurtarief van de 

aanbieder tot maximaal € 

8,50 per uur met een 

maximum van 7 uur per 

week verdeeld over twee 

dagdelen 

Ouders met 

Haarlem-

Pas met 

VVE-

indicatie 

Ja Nee Geen Het fiscaal maximum plus € 

3,05 met een maximum van 

10,5 uur per week verdeeld 

over drie dagdelen 

 

 

4.3 Financiële paragraaf 

In het raadsstuk ‘Harmonisatie van de peuterspeelzalen’ (2017/63598) zijn de financiële 

consequenties van de harmonisatie per 1 januari 2018 meegenomen. De subsidietabellen voor 

reguliere en VVE-peuteropvang en de tabel voor ouderbijdrage VVE zijn als uitgangspunt 

gehanteerd bij het opstellen van de ramingen. Het vaststellen van de inkomensafhankelijke 

subsidiebijdragentabel 2018 en de maximale ouderbijdrage VVE heeft als zodanig geen 

financiële consequenties voor de gemeente Haarlem.  

 

 

                                                      
3
 Het fiscaal maximum is het maximum uurtarief voor kinderopvang dat de Belastingdienst vergoedt 

door middel van kinderopvangtoeslag. Het fiscaal maximum bedraagt in 2018 € 7,45. 
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5. Risico’s en kanttekeningen 

Inherent aan vraagfinanciering is dat het een open-einde regeling betreft. De verwachting is 

echter dat het financiële risico gering is, omdat er geen significante vraagtoename wordt 

verwacht van VVE-peuters en niet-toeslaggerechtigde ouders. Het huidige bereik van peuters 

in voorschoolse voorzieningen in Haarlem is immers met 96 procent bijzonder hoog. 

 

6. Uitvoering 

Informeren aanbieders 

De huidige aanbieders worden geïnformeerd over de vastgestelde inkomensafhankelijke 

subsidiebijdragentabel 2018 en de maximale ouderbijdrage VVE. 

 

De aanbieders van peuteropvang in peuterspeelzalen stellen zelf hun tarieven vast en 

informeren hun klanten (de ouders) over de ouderbijdrage (regulier of VVE). 

 

7. Bijlagen 

1. Inkomensafhankelijke subsidiebijdragen voor VVE-  en reguliere peuteropvang in de 

peuterspeelzalen voor 2018 (bijlage 1 a en b) 

2. VVE-ouderbijdragentabel 2018 (bijlage 2) 

3. Vergelijking kosten ouderbijdragen VVE 2017-2018 (bijlage 3) 
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