Haarlem

Datum

Ons kenmerk
Contactpersoon
Doorkiesnummer
E-mail
Onderwerp

Implementatieplan SPA: omgekeerd inzamelen in

Gemeente Haarlem

drs. Cora-Ytke Sikkema

Wethouder duurzaamheid, mobiliteit, beheer en onderhoud

Retouradres: Stadhuis, Postbus 511 2003 PB Haarlem

Aan de raadsleden van de commissie Beheer

3 oktober 2017

2017/449918

Peter Tobben

023-5113917

ptobben@haarlem.nl

Halfjaarlijkse voortgangsbrief SPA

Geachte leden,

Met het vaststellen van de kadernota op 30 juni 2016 stemde u in met het Haarlemse
grondstoffenbeleid Strategisch Plan Afvalscheiding (SPA) voor de periode 2016 —
2022. De raad heeft zich uitgesproken voor de ambitie om 68% afvalscheiding en
maximaal 130 kg restafval per inwoner per jaar in 2022 te realiseren. Tevens moet
dit resulteren in een beheersbare afvalstoffenheffing.

Om dit te bereiken is in het Implementatieplan SPA (2017/183828) een aantal
maatregelen voorgesteld. Met deze brief wil ik u informeren over de stand van
zaken.

Aanleiding
In Haarlem wordt 37% van al het huishoudelijke

. . SAMENSTELLING RESTAFVAL HAARLEM
afval gescheiden aangeboden in de vorm van glas, (QuA aEWICH)

papier, gft, textiel, plastic enzovoort (peiljaar
2015). Dat moet veel beter en dat kan ook beter.
Elke Haarlemmer levert bijna 300 kg restafval per
jaar in. Dit restafval bestaat voor het grootste deel
uit waardevolle grondstoffen. Zie hiernaast ter
illustratie een restafvalcontainer waarbij is
aangegeven waaruit ons restafval bestaat.

Haarlem heeft gekozen voor bronscheiding. Er
zijn extra maatregelen nodig om bewoners ook de
gelegenheid te geven om meer afval te scheiden.
Het serviceniveau voor het inzamelen van
grondstoffen moet omhoog en tegelijkertijd moet
het huidige hoge serviceniveau voor het
inzamelen van restafval omlaag. Deze
maatregelen zijn uitgewerkt en opgenomen in een

HHOUD DREL EDURLTYE CONTAINENS 71

Haarlem (2017/183828).
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Scheidingsresultaten

Medio 2016 is het programma SPA van start gegaan. De eerste maatregelen in 2016,
zoals de bewustwordingscampagne en de uitrol van 3.000 gft-rolcontainers, leiden
meteen tot een positief resultaat. Zo is het jaar 2016 afgesloten met 1% stijging van
het scheidingspercentage tot 38% en een afname van het restafval met ca. 15 kg per
inwoner per jaar. Na een jarenlange daling van de hoeveelheid gft is er in 2016 voor
het eerst weer een stijging genoteerd. En deze stijging zet in 2017 door!

Ook de hoeveelheid PBD (plastic, blik en drinkpakken) neemt sterk toe. Omdat
plastic wel veel volume inneemt maar bijna niets weegt, is dit nog niet goed in de
totale cijfers terug te zien.

De trend van de afnemende hoeveelheid papier zette in 2016 door maar lijkt in 2017
te stabiliseren. Het uitzetten van 3.000 duocontainers is mogelijk een oorzaak.

Een globale berekening van het scheidingspercentage laat op dit moment een stijging (]
tot 40% zien. De cijfers zijn echter nog niet definitief.

In de volgende voortgangsbrief informeer ik u over de verdere ontwikkeling van de

resultaten en de definitieve cijfers voor 2017.

Terugkoppelmomenten

Elk half jaar informeer ik u per voortgangsbrief over de actuele stand van zaken.

De financiéle consequenties worden jaarlijks met de behandeling van de kadernota
met u besproken.

Eind 2019 leg ik op uw verzoek een voorstel aan u voor om het afval scheiden
financieel te belonen via de afvalstoffenheffing. Bij een positief besluit hierover, kan
dit in 2020 nader worden uitgewerkt en in 2021 worden ingevoerd.

De afgelopen 6 maanden

In het kader van het SPA is het afgelopen half jaar het volgende gerealiseerd.

¢ Het Implementatieplan SPA (omgekeerd inzamelen in Haarlem), dat op 16 mei
door het college is vastgesteld (2017/183828).

» Met de behandeling van de kadernota is het bijbehorende budget voor 2018
beschikbaar gesteld.

* Om de SPA-maatregelen mogelijk te maken is een aangepaste Afvalstoffen-
verordening en het bijbehorende Uitvoeringsbesluit vastgesteld (2017/194528).

 Er zijn inloopbijeenkomsten gehouden in de eerste Implementatiewijken:
Vondelkwartier, Garenkokerskwartier/Hasselaersbuurt en Meerwijk.

* In deze drie wijken zijn bij de meeste laagbouwwoningen duocontainers
uitgedeeld. (Vanaf december volgt het restant aan duocontainers).

* Om de maatregelen goed te kunnen begeleiden zijn 2 afvalcoaches geworven.

* De pilot schillenboer is uitgevoerd en geévalueerd.

Evaluatie Schillenboer

De Schillenboer was een groot succes. De proef gaat over het inzamelen van gft in
buurten waar geen gft-rolcontainer kan worden ingezet. Er zijn bakjes met
composteerbare zakjes voor in de keuken uitgedeeld en tegelijkertijd zijn in de straat
vaste verzamelcontainers voor gft geplaatst. De schillenboer reed twee keer per week
met paard en wagen door de buurt om de gft-inzameling onder de aandacht te
brengen. Deelnemers aan de proef konden het gft bij de schillenboer inleveren maar
uiteraard konden ze ook op elk moment het gft kwijt in één van de vaste verzamel-
containers op straat.

De proef was van januari t/m juli 2017 in een aantal straten van de Vijfhoek en de
Leidsebuurt. Van de ca. 220 huishoudens deden er 142 mee. Er waren ongeveer 20
deelnemers van buiten het proefgebied die op eigen verzoek graag wilden meedoen.
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Per huishouden is in 6 maanden tijd 145 kg aan gft ingezameld. Dit is twee keer zo
veel als verwacht. Ook gaven de deelnemers de proef een hoge waardering. Vooral

het algemeen gemakkelijk om het gft gescheiden in te leveren bij de schillenboer en
in de verzamelcontainers op straat.

Hoewel de proef is gestopt, zullen de verzamelcontainers voor gft in het proefgebied
blijven staan en door Spaarnelanden worden geleegd.

Door het succes van de proef wordt deze vorm van gft-inzameling meegenomen in
het Implementatieplan ten behoeve van straten of buurten met weinig (ondergrondse) .
ruimte. Ook wordt bekeken of paard en wagen als communicatiemiddel ingezet kan

worden om bewoners meer te betrekken en te stimuleren.

Implementatieplan omgekeerd inzamelen ]
In het laatste kwartaal van dit jaar wordt het omgekeerd inzamelen ingevoerd in de
eerste 3 wijken: Vondelkwartier, Garenkokerskwartier/Hasselaersbuurt en Meerwijk.
Ongeveer de helft van de huidige ondergrondse containers voor restafval wordt
hiervoor omgebouwd naar containers voor grondstoffen, te weten PBD (ca. 35%),
papier (ca. 30%), gft (ca. 20%), glas (ca. 10%) en textiel (ca. 5%).

Bij de laagbouwwoningen in deze drie wijken zijn (en worden nog) duocontainers
uitgerold. Naar aanleiding van de discussie over het wel of niet verplicht stellen van
de duocontainer in de raadsvergadering van 20 juli jl. heeft het college op uw
verzoek op 12 september jl. besloten tot een gewenningsperiode van 6 maanden
(2017/392247).

Met de hiervoor genoemde maatregelen gaat het serviceniveau voor grondstoffen
omhoog (containers dichterbij) en voor restafval omlaag (containers verderaf).

» Participatie

Onderdeel van het Implementatieplan is een communicatie- en participatieplan dat

afgestemd op de wijken verder wordt uitgewerkt.

In mei en juni waren er inloopbijeenkomsten in de eerste drie wijken. Deze werden

goed bezocht. Over het algemeen gingen de vragen en opmerkingen over:

- het niet willen accepteren van de duocontainer (‘tuin te klein, geen achterom, niet
nodig want we doen al aan afvalscheiding’);

- het verzoek om gft-afval te kunnen scheiden in hoogbouw;

- vragen en opmerkingen over nieuwe locaties voor ondergrondse containers voor
restafval en grondstoffen waarop bewoners worden aangesloten;

- aanvragen voor een duocontainer (ook al komt de woning volgens de richtlijnen
hiervoor niet in aanmerking);

- de mogelijkheid van een kleinere duocontainer;

- en vragen over wat wel en niet in duocontainer mag.

De komende periode worden informatiesessies bij specifieke doelgroepen gehouden.

Op 6 oktober is er een presentatie bij de Vereniging Marokkaanse Gemeenschap en

op korte termijn zal er ook een presentatie plaatsvinden bij een vrouwenbijeenkomst

binnen de islamitische gemeenschap.

Op zoveel mogelijk scholen binnen de wijken worden kinderen (spelenderwijs)

geinformeerd over het afval scheiden. Via overkoepelende stichtingen van de

scholen wordt ook geprobeerd om voor het scheiden van afval de inzamelmiddelen

en inzameling op orde te krijgen (dit is nu bedrijfsafval dat door meerdere

particuliere afvalverwerkers meestal ongescheiden wordt ingezameld).
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o Gfi-plan

Op basis van de resultaten schillenboer en ervaringen elders in het land is een gft-
plan opgesteld. Doel is een zo goed mogelijke gft-inzameling bij de ca. 44.000
hoogbouw- en andere woningen in Haarlem waar geen gft-rolcontainer kan worden
ingezet. Hiervoor worden 3 modellen ingevoerd: minicontainers op een beugel,
ondergrondse gft-containers en semi-ondergrondse gft-containers. In elke wijk en
voor elke doelgroep wordt naar maatwerk gezocht. Daarbij worden in de eerste drie
wijken (semi)ondergrondse containers met een beluchtingssysteem toegepast. Dit is
nieuw in Nederland. Hiermee wordt getest in hoeverre de mogelijke geuroverlast van
het gft en de massa door indroging afneemt. Ook zijn de ervaringen en voorkeuren
van bewoners van belang bij de te maken keuzen.

*  Quick-win =)
Omdat het Implementatieplan per wijk wordt uitgevoerd, zullen er wijken zijn die

pas in 2018, 2019 of 2020 aan de beurt komen. Om tegemoet te komen aan een nu

knellende behoefte worden er tijdelijk enkele bovengrondse containers (vooral) voor

plastic, blik en drinkpakken geplaatst totdat de wijk aan de beurt is.

o Standaardisering kleur en symbool

Door Rijkswaterstaat is s pem— " -
een landelijke standaard e ‘“’“"m" o Gl
opgesteld om het scheiden

van afval herkenbaar te ﬁ

maken. Deze wordt ook in

Haarlem toegepast. Elke

grondstof krijgt een eigen symbool en kleur. Daarnaast worden de containers aan de
voor- en achterkant voorzien van een verticale baan in de corresponderende kleur
zodat de container al op afstand herkenbaar is.

Afvalpas en privacy

De gemeente heeft een publickrechtelijke taak om afval gescheiden in te zamelen.
De Autoriteit Persoonsgegevens geeft aan dat het gebruik van een adresgebonden
afvalpas is toegestaan. Want het aanmaken en beheren van de afvalpas en het openen
van de containers met de verwerking van adresgegevens past binnen een goede
vervulling van de publiekrechtelijke taak van de gemeente.

Wat nu ook wordt bijgehouden zijn bepaalde stortgegevens: hoe vaak met welke pas
welke container wordt geopend. Dat gebeurde in Arnhem ook. Als grondslag
daarvoor werd aangevoerd dat Arnhem binnenkort met Diftar zouden gaan werken.
Omdat de invoering ervan echter vertraging opliep, is besloten de containers tijdelijk
open te stellen. Wij denken dat we in Haarlem wel een goede grondslag hebben voor
het bijhouden van stortgegevens, namelijk het voorkomen van misbruik,
afvaltoerisme en illegaal storten van (bedrijfs)afval. Op dit moment wordt
onderzocht of deze aanname klopt. Mocht het toch anders blijken te zijn, dan worden
maatregelen getroffen.

Ik had gehoopt inmiddels meer duidelijkheid te hebben, aangezien de Autoriteit
Persoonsgegevens (AP) een presentatie zou geven op een kennisbijeenkomst van 28
september jl. De AP heeft bij nader inzien afgezegd, omdat er sprake is van een
lopende zaak. De inwoner van Arnhem, die de zaak voor de rechter heeft gebracht,
heeft namelijk hoger beroep ingesteld. Intussen wacht heel Nederland de uitspraak
‘van de rechter af.

Op beide punten zal ik u verder informeren zodra meer bekend is.
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De komende 6 maanden
In grote lijnen staat het volgende het komende half jaar te gebeuren.

Het ombouwen van containers voor restafval naar containers voor grondstoffen
gaat in drie wijken van start. Eerst in het Vondelkwartier, dan in het Garenkokers-
kwartier/Hassekaarsbuurt en daarna in Meerwijk. Veranderingen hebben een
gewenningsperiode nodig. De feitelijke uitvoering zal ook tot nieuwe vragen
leiden. Bij Spaamelanden zit hiervoor een team klaar.

Het laatste restant duocontainers wordt in deze wijken uitgezet.

Er komen extra verzamelcontainers voor gft en de beluchting ervan wordt getest.
Er worden afvalcoaches ingezet om te begeleiden, informeren en stimuleren.
Kinderen worden via scholen betrokken en spelenderwijs geinformeerd (NME).
Deze eerste drie wijken worden gemonitord en geévalueerd voordat het
Implementatieplan verder wordt uitgevoerd in de volgende 8 wijken in 2018.

/ Met vri?delijke groet,
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