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Bijlage F bij raadsstuk 2017/478071  
 

Reactie op technische vragen van 18 mei 2017 van Christen Unie (Frank Visser) over 

hoofdstuk 3 APV  
 
Hieronder wordt ingegaan op de gestelde technische vragen. Tevens zijn bijgevoegd de relevante 

bepalingen van Hoofdstuk 3 van zowel de Model-verordening van de VNG als de herziene versie van 

de Haarlemse APV . 

 

1.       In artikel 3.20 nieuw wordt paar keer verwezen naar artikel 3.5. Echter: dit artikel bestaat niet in 

de nieuwe APV. Wat is de juiste verwijzing?  

 

Antwoord:   

Artikel 3.7 

 

2.       In artikel 3.2b over eventuele nadere regels wordt verwezen naar artikel 3.15 maar… dat artikel 

bestaat niet! Is mijn conclusie juist dat artikel 3.15 uit de modelverordening per ongeluk niet is 

opgenomen aangezien ook in artikel 3.9 naar het bedrijfsplan wordt verwezen zoals bedoeld in artikel 

3.15 van de modelverordening? 

 

Antwoord: 

Artikel 3:15 zou inderdaad wel opgenomen moeten zijn; dit wordt hersteld. 

In artikel 3:2b worden nadere regels vastgesteld die mede betrekking hebben op het 

bedrijfsplan. 

 

3.       In artikel 3.9 staan intrekkingsgronden voor de vergunning. Het valt mij op dat er in de 

modelverordening nog een aantal extra intrekkingsgronden staan. Waarom zijn deze niet 

overgenomen? 

 

Antwoord: 

Het eerste lid onder c van de Modelverordening is niet opgenomen, omdat daarin bepalingen 

van hoofdstuk 3 zijn opgenomen waarbij, bij overtreding, de verplichting bestaat om de 

vergunning in te trekken. 

In de Haarlemse APV vallen die bepalingen onder het tweede lid onder b van artikel 3:9. Dan 

kan de burgemeester een afweging maken of overtreding van het voorschrift leidt tot 

intrekking van de vergunning of niet.  

Het eerste lid onder g van de Modelverordening is ook niet opgenomen. Hierbij gaat het om 

intrekkingsgrond als er strijd is met het bestemmingsplan. 

In de Haarlemse APV is die grond opgenomen onder de verwijziging naar artikel 3:7 lid 1 

onder a tot en met k (onder k staat strijd bestemmingsplan genoemd). 

In de Haarlemse APV is niet opgenomen de bepaling in het Model  waarbij de vergunning kan 

worden ingetrokken of geschorst als een niet op de vergunning vermelde persoon exploitant of 

beheerder is geworden. De reden daarvoor is dat artikelen 3:13c en 3:13d die situatie afdoende 

regelen. 

 

4.       Artikel 3.12 lid 2 regelt de mogelijkheid van afwijkende sluitingstijden en artikel 3.13a voor 

tijdelijke afwijkingen. De ChristenUnie snapt niet waarom hier niet 1 artikel van wordt gemaakt. 

Graag een toelichting! 

 

Antwoord: 
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Dit past binnen de systematiek van de APV waarbij dit ook bijvoorbeeld bij de 

horecaparagraaf op dezelfde wijze is verwoord. Daarom wordt voorgesteld deze systematiek 

ook bij seks-inrichtingen toe te passen. 

 

5.       Volgens ons zouden al dan niet tijdelijke afwijkingen alleen maar mogen betekenen dat de 

sluitingstijden minder ruim worden dan zoals bepaald in artikel 3.12. Is dat ook de bedoeling van dat 

artikel? Zo ja: dan moet formulering anders want zo staat het er niet.  

 

Antwoord: 

Dit past binnen de systematiek van de APV waarbij ook afwijking van de sluitingstijd 

(openingstijd) van horeca op dezelfde wijze is verwoord. In de praktijk betekent dit dat 

meestal afwijking in de zin van minder ruim mogelijk is. De formulering maakt het echter 

mogelijk dat de burgemeester zelf de afweging kan maken in welke zin hij wil afwijken.  

 

6.       Verder constateren wij in artikel 3.13a ook weer een verwijzing naar een niet bestaand artikel: 

artikel 3.3.2 vijfde lid bestaat niet! 

 

Antwoord: 

Dit moet inderdaad 3:7 zijn. 

 

7.       Artikel 3.18 lid 2 klopt volgens ons qua formulering niet. Graag goed checken (al zien wij liever 

dit lid helemaal geschrapt) 

 

Antwoord: 

De formulering is onduidelijk. De redactie van het artikel wordt gewijzigd voorgesteld. 

 

8.       Graag toelichting op noodzaak artikel 3:19 lid 3. Deze staat niet in modelverordening. We hoeven 

de wet niet te herhalen. Voorbeeld: artikel 424 gaat over baldadigheid op straat. Dat is wat anders dan 

straatprostitutie. Volgens ons kan 3.19 lid 3 zelfs verwarrend gaan werken! Bovendien wordt 

verwezen naar artikel 237f. Dat artikel bestaat volgens ons niet (we hebben niet alle genoemde 

artikelen gecheckt) 

 

Antwoord: 

Dit betreft een afbakeningsbepaling. Deze is niet verplicht en kan inderdaad geschrapt worden. 

 

9.       Graag toelichting op de afwijking van artikel 3:19 lid 1 ten opzichte van de modelverordening 

 

Antwoord: 

De redactie van de bepaling in de Haarlemse APV vinden we duidelijker dat die van het VNG-

model. Regiobreed (Politie Eenheid Noord Holland) wordt voor deze bepaling gekozen. 

Daarom wordt voorgesteld deze op te nemen. 

 

10.   Waarom is artikel 3.12 lid 3 uit de modelverordening weggelaten? 

 

Antwoord: 

Omdat ervoor is gekozen om de exploitant aan te pakken en niet de prostituee vanwege haar 

kwetsbare positie. Daarom is lid 3 niet overgenomen omdat daarin de prostituee strafbaar 

wordt gesteld. 

 

11.   Waarom is een aantal elementen uit artikel 3.20 lid 2 van de modelverordening weggelaten 

(woon- en leefomgeving, voorkomen of beperken van overlast, etc. 

 

Antwoord: 
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De Haarlemse bepaling is duidelijker dan het model, omdat het model doublures kent die 

daarmee ovebodig zijn. Regiobreed (Politie Eenheid Noord Holland) wordt voor deze bepaling 

gekozen. Daarom wordt voorgesteld deze bepaling zo op te nemen. 

 

12.   Artikel 3.7.1 lid k beperkt zich tot seksinrichtingen terwijl de modelverordening uitgaat van 

seksbedrijven…. Waarom is dat? 

 

Antwoord: 

In het VNG model staat seksbedrijf; er is in de regio gekozen voor seksinrichting en 

escortbedrijf omdat niet zeker is of onder seksbedrijf ook escortbedrijf valt. De Haarlemse 

bepaling is duidelijker en minder riskant, omdat de jurisprudentie over deze begrippen 

inmiddels is uitgekristalliseerd. Het begrip seksbedrijf is nieuw in de APV en er is nog geen 

jurisprudentie over. Daarom wordt de Haarlemse bepaling voorgesteld. 
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Tekst Model APV 
Hoofdstuk 3. Regulering prostitutie, seksbranche en aanverwante onderwerpen 
Relevante artikelen 
   

M Artikel 3:7 Weigeringsgronden 
1. Een vergunning wordt geweigerd als:  

a. de exploitant of de beheerder onder curatele staat;  
b. de exploitant of de beheerder is ontzet uit het ouderlijk gezag of de voogdij;  
c. de exploitant of de beheerder onherroepelijk is veroordeeld voor een gewelds- of zedendelict of 
voor mensenhandel, of in enig ander opzicht van slecht levensgedrag is;  
d. de exploitant of de beheerder de leeftijd van 21 jaar nog niet heeft bereikt;  
e. redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de feitelijke toestand niet met het in de aanvraag 
vermelde in overeenstemming zal zijn;  
f. redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de aanvrager in strijd zal handelen met aan de 
vergunning verbonden beperkingen of voorschriften;  
g. er aanwijzingen zijn dat voor of bij het seksbedrijf personen tewerkgesteld zijn of zullen zijn die, als 
het prostituees betreft, nog niet de leeftijd van 21 jaar hebben bereikt, als het overige personen 
betreft, nog niet de leeftijd van 18 jaar hebben bereikt, slachtoffer zijn van mensenhandel of verblijven 
of werken in strijd met het bepaalde bij of krachtens de Vreemdelingenwet 2000;  
h. de exploitant of de beheerder minder dan vijf jaar geleden voor de dag dat de vergunning wordt 
aangevraagd, wegens een misdrijf onherroepelijk is veroordeeld tot een onvoorwaardelijke 
vrijheidsstraf van meer dan zes maanden;  
i. de exploitant of de beheerder minder dan vijf jaar geleden voor de dag dat de vergunning wordt 
aangevraagd, bij meer dan één rechterlijke uitspraak of strafbeschikking onherroepelijk veroordeeld is 
tot een onvoorwaardelijke geldboete van € 500 of meer of tot een andere hoofdstraf als bedoeld in 
artikel 9, eerste lid, onder a, van het Wetboek van Strafrecht, wegens dan wel mede wegens 
overtreding van:  

1°. bepalingen, gesteld bij of krachtens de Drank- en Horecawet, de Opiumwet, de 
Vreemdelingenwet 2000, de Wet arbeid vreemdelingen en hoofdstuk 3 van de [citeertitel 
APV];  
2°. de artikelen 137c tot en met 137g, 140, 416, 417, 417bis, 420bis tot en met 420quinquies, 
426 en 429quater van het Wetboek van Strafrecht;  
3°. artikel 69 van de Algemene wet rijksbelastingen;  
4°. de artikelen 8  en 162, derde lid, alsmede artikel 6  juncto artikel 8  of juncto artikel 163 
van de Wegenverkeerswet 1994;  
5°. de artikelen 2  en 3 van de Wet op de weerkorpsen; of  
6°. de artikelen 54  en 55 van de Wet wapens en munitie.  

[j. er een maximum als bedoeld in artikel 3:5 is vastgesteld en dit maximum al bereikt is  
OF 
j. een maximum als bedoeld in artikel 3:5 al is bereikt];  
k. de voorgenomen uitoefening van het seksbedrijf strijd op zal leveren met een geldend 
bestemmingsplan, een bestemmingsplan in ontwerp dat ter inzage is gelegd, een beheersverordening 
[of een aanwijzing als bedoeld in artikel 3:4].  

2. Met een veroordeling als bedoeld in het eerste lid, onder h, wordt gelijkgesteld:  
a. een bevel tot tenuitvoerlegging van een zodanige voorwaardelijke straf;  
b. vrijwillige betaling van een geldsom als bedoeld in artikel 74, tweede lid, onder a, van het Wetboek 
van Strafrecht of artikel 76, derde lid, onder a, van de Algemene wet inzake rijksbelastingen, tenzij de 
geldsom minder dan € 375 bedraagt.  

3. De periode van vijf jaar, bedoeld in het eerste lid, onder h en i, wordt bij de intrekking van een vergunning 
teruggerekend vanaf de datum van de intrekking van deze vergunning.  
4. Voor de berekening van de periode van vijf jaar, bedoeld in het eerste lid, onder h en i, telt de periode 
waarin een onvoorwaardelijke vrijheidsstraf is ondergaan, niet mee.  
5. Een vergunning kan in ieder geval worden geweigerd:  
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a. voor een seksbedrijf waarvoor de vergunning op grond van artikel 3:9, eerste lid, aanhef en onder a 
tot en met f, of tweede lid, aanhef onder a tot en met [e OF f OF g], of in het geval en onder de 
voorwaarden, bedoeld in artikel 3 van de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het 
openbaar bestuur is ingetrokken, gedurende een periode van vijf jaar na de intrekking;  
b. als niet is voldaan aan een bij of krachtens artikel 3:6 gestelde eis met betrekking tot de aanvraag, 
mits de aanvrager de gelegenheid heeft gehad de aanvraag binnen een door het bevoegde 
bestuursorgaan gestelde termijn aan te vullen;  
c. als de vergunning geheel of gedeeltelijk betrekking heeft op het uitoefenen van een 
prostitutiebedrijf in een seksinrichting waarvoor eerder een vergunning is ingetrokken, of in die 
seksinrichting eerder zonder vergunning een prostitutiebedrijf is uitgeoefend;  
d. als de openbare orde, de woon- en leefomgeving of de veiligheid en de gezondheid van prostituees 
of klanten nadelig wordt beïnvloed door de aanwezigheid van de seksinrichting waarvoor de 
vergunning is aangevraagd;  
e. als het bedrijfsplan niet voldoet aan artikel 3:15, eerste en tweede lid;  
f. als onvoldoende aannemelijk is dat de exploitant de bij artikel 3:17 gestelde verplichtingen zal 
naleven;  
[g. als het escortbedrijf wordt gevestigd in een woonruimte waarvoor geen vergunning als bedoeld in 
artikel 21, aanhef en onder a, van de Huisvestingswet 2014 is verleend].  

 
   
M Artikel 3:9 Intrekkingsgronden 
1. De vergunning wordt ingetrokken als:  

a. de verstrekte gegevens zodanig onjuist of onvolledig blijken te zijn dat op de aanvraag een andere 
beslissing zou zijn genomen als bij de beoordeling daarvan de juiste gegevens bekend waren geweest;  
b. de vergunning in strijd met een wettelijk voorschrift is gegeven;  
c. is gehandeld in strijd met de artikelen 3:10, 3:13, aanhef en onder a, 3:14[, eerste OF tweede lid], 
3:15 en 3:17, eerste lid, en tweede lid, aanhef en onderdeel b, aanhef en onder 1°;  
d. zich binnen het seksbedrijf feiten hebben voorgedaan die de vrees wettigen, dat het van kracht 
blijven van de vergunning gevaar oplevert voor de openbare orde of veiligheid;  
e. zich een omstandigheid voordoet als bedoeld in artikel 3:7, eerste lid, onder a tot en met i;  
f. de vergunninghouder dat verzoekt;  
g. de uitoefening van het seksbedrijf strijd oplevert met een geldend bestemmingsplan, een 
beheersverordening [of een aanwijzing als bedoeld in artikel 3:4].  

2. De vergunning kan worden geschorst of ingetrokken als:  
a. is gehandeld in strijd met aan de vergunning verbonden voorschriften of beperkingen;  
b. in verband met gewijzigde wettelijke voorschriften, gewijzigde omstandigheden of gewijzigde 
inzichten de bescherming van de belangen met het oog waarop het vergunningsvereiste is gesteld, 
zwaarder wegen dan het belang van de vergunninghouder bij behoud van de vergunning;  
c. een niet in de vergunning vermelde persoon exploitant of beheerder is geworden;  
d. is gehandeld in strijd met een of meer van de bij of krachtens dit hoofdstuk gestelde bepalingen, 
onverminderd het eerste lid, aanhef en onder c;  
e. is gehandeld in strijd met de in het bedrijfsplan beschreven maatregelen;  
f. zich binnen het seksbedrijf feiten hebben voorgedaan die de vrees wettigen dat het van kracht 
blijven van de vergunning gevaar oplevert voor de woon- en leefomgeving of de gezondheid van 
prostituees of klanten;  
g. de exploitant of de beheerder het toezicht op de naleving van het in dit hoofdstuk bepaalde 
belemmert of bemoeilijkt;  
h. er bij het seksbedrijf personen tewerkgesteld zijn die onherroepelijk zijn veroordeeld voor een 
gewelds- of zedendelict of voor mensenhandel;  

 
M Artikel 3:12 Sluitingstijden seksinrichtingen; aanwezigheid; toegang 
1. Het is de exploitant en de beheerderverboden een [[buiten [deel gemeente] gelegen, EN/OF niet onder een 
[raamprostitutiebedrijf OF prostitutiebedrijf] vallende]] seksinrichting voor bezoekers geopend te hebben of 
daarin bezoekers toe te laten of te laten verblijven tussen [tijdstip (bijvoorbeeld 4 uur)] en [tijdstip 
(bijvoorbeeld 8 uur)], tenzij bij vergunning anders is bepaald.  
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2. Het is bezoekers van een seksinrichting verboden zich daarin te bevinden gedurende de tijd dat die inrichting 
gesloten dient te zijn voor bezoekers.  
[3. Het is een prostituee verboden zich te bevinden in een seksrichting tussen [tijdstip (bijvoorbeeld 4:30 uur)] 
en [tijdstip (bijvoorbeeld 7:30 uur)], tenzij bij vergunning anders is bepaald.]  
4. Het is de exploitant en de beheerder verboden personen die nog niet de leeftijd van 18 jaar hebben bereikt 
toe te laten of te laten verblijven in een seksinrichting.  

 
 
M Artikel 3:15 Bedrijfsplan 
1. Een prostitutiebedrijf beschikt over een bedrijfsplan, waarin in ieder geval wordt beschreven welke 
maatregelen de exploitant treft:  

a. op het gebied van hygiëne;  
b. ter bescherming van de gezondheid, de veiligheid en het zelfbeschikkingsrecht van de prostituees;  
c. ter bescherming van de gezondheid van de klanten;  
d. ter voorkoming van strafbare feiten.  

2. De door de exploitant te treffen maatregelen, bedoeld in het eerste lid, onderdelen a en b, waarborgen dat:  
a. de hygiëne in een seksinrichting voldoet aan de algemene eisen die hiervoor in de branche gelden 
en dat dit controleerbaar is;  
b. inzichtelijk en controleerbaar is welke maatregelen een exploitant in zijn bedrijfsvoering en 
inrichting van de werkruimten treft voor gezonde en veilige werkomstandigheden voor prostituees;  
c. in de werkruimten te allen tijde voldoende condooms met een CE-markering voor gebruik 
beschikbaar zijn;  
d. in de werkruimten voor de prostituees een goed functionerende alarmvoorziening aanwezig is;  
e. de prostituee zich regelmatig kan laten onderzoeken op seksueel overdraagbare aandoeningen en 
door de exploitant voldoende geïnformeerd is over de mogelijkheden van een dergelijk onderzoek;  
f. de prostituee niet gedwongen wordt zich geneeskundig te laten onderzoeken;  
g. de prostituee vrij is in de keuze van de arts(en) die zij wil bezoeken;  
h. de prostituee klanten en diensten kan weigeren zonder dat dat voor haar andere werkzaamheden 
gevolgen heeft;  
i. de prostituee kan weigeren alcohol of drugs te gebruiken zonder dat dat voor haar werkzaamheden 
gevolgen heeft;  
j. aan de voor de exploitant werkzame beheerder voldoende professionele eisen op het gebied van 
agressiebeheersing en bedrijfshulpverlening worden gesteld en waar nodig wordt gezorgd voor 
scholing hierin;  
k. de exploitant zich een oordeel vormt over de mate van zelfredzaamheid van de prostituee voordat 
deze voor of bij hem gaat werken, teneinde vast te stellen of zij voldoet aan de eisen die hij hiervoor in 
zijn bedrijfsplan heeft opgenomen;  
l. de exploitant voor elke voor of bij hem werkzame prostituee kan aantonen onder welke verhuur- of 
arbeidsvoorwaarden zij haar diensten aanbiedt;  
m. de exploitant of beheerder zich er regelmatig van vergewist dat de prostituee niet door derden 
gedwongen wordt tot prostitutie en dat hij in dit kader informatie van hulpverleningsinstanties ter 
beschikking stelt;  
n. de exploitant aan de voor of bij hem werkzame prostituees informatie ter beschikking stelt over de 
mogelijkheden om hulp te krijgen als een prostituee wil stoppen met haar werk in de prostitutie;  
o. de overlast aan de omgeving van de onder het seksbedrijf vallende seksinrichtingen beperkt wordt.  

3. Het bedrijfsplan wordt overgelegd bij de aanvraag om een vergunning.  
4. De exploitant meldt een voorgenomen wijziging van het bedrijfsplan onverwijld aan het bevoegde 
bestuursorgaan. De wijziging wordt na goedkeuring van het bevoegde bestuursorgaan als onderdeel van het 
bedrijfsplan aangemerkt, als deze voldoet aan de eisen die overeenkomstig het eerste en tweede lid aan een 
bedrijfsplan worden gesteld.  
5. De rechten voor prostituees, die worden gewaarborgd op grond van het tweede lid, worden op schrift 
gesteld en in een voor haar begrijpelijke taal uitgereikt aan elke prostituee die werkzaam is voor of bij de 
exploitant.  
6. In de seksinrichting wordt in ten minste twee talen en voor de klant goed zichtbaar bekend gemaakt dat een 
prostituee klanten en diensten mag weigeren en mag weigeren alcohol of drugs te gebruiken.  
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M Artikel 3:18 Raamprostitutie 
1. Het is een prostituee verboden:  

a. zich vanuit een gebouw of vanuit de toegang naar een gebouw aan klanten die zich op of aan de 
weg bevinden beschikbaar te stellen; en  
b. passanten hinderlijk te bejegenen of zich aan passanten op te dringen dan wel zich ongekleed of 
vrijwel ongekleed achter het raam van een seksinrichting of in de toegang tot een seksinrichting op te 
houden.  

[2. Het verbod van het eerste lid, aanhef en onder a, is niet van toepassing op een prostituee die werkzaam is in 
onder een raamprostitutiebedrijf vallende een seksinrichting waarvoor een vergunning is verleend.]  

 
M Artikel 3:19 Straatprostitutie 
1. Het is verboden zich op of aan de weg of op, aan of in een andere vanaf de weg zichtbare plaats, niet zijnde 
een seksinrichting waarvoor een vergunning is verleend, op te houden met het kennelijke doel zich beschikbaar 
te stellen voor prostitutie of op of aan de weg ontuchtige handelingen te verrichten als dit kennelijk geschiedt 
in het kader van prostitutie.  
[2. Het verbod van het eerste lid is niet van toepassing op door het college aangewezen wegen gedurende de 
door het college vastgestelde tijden.]  

 
M [Artikel 3:20 Handhaving straatprostitutie 
1. Met het oog op de naleving van het verbod, bedoeld in artikel 3:19, eerste lid, kan door een politieambtenaar 
of toezichthouder het bevel worden gegeven zich onmiddellijk in een bepaalde richting te verwijderen.  
2. Een politieambtenaar of toezichthouder kan een persoon die zich op een krachtens artikel 3:19, tweede lid, 
aangewezen weg bevindt, in het belang van de openbare orde, de woon- en leefomgeving, het voorkomen of 
beperken van overlast, de veiligheid, de zedelijkheid of de gezondheid van prostituees of klanten bevelen zich 
onmiddellijk in een door hem aangegeven richting te verwijderen.  
3. Met het oog op de in het tweede lid genoemde belangen kan de burgemeester aan een persoon aan wie ten 
minste eenmaal een bevel als bedoeld in dat lid is gegeven een bevel geven zich gedurende ten hoogste [aantal 
(bijvoorbeeld 3)] maanden niet op te houden op krachtens artikel 3:19, tweede lid, aangewezen wegen.  
4. De burgemeester beperkt het in het derde lid bedoelde bevel, als hij dat in verband met de persoonlijke 
omstandigheden van de betrokkene noodzakelijk oordeelt. De burgemeester kan op aanvraag tijdelijk 
ontheffing verlenen van een bevel.]  
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Tekst Haarlemse APV; inclusief aanpassingen n.a.v. vragen Christen Unie. 
HOOFDSTUK 3. REGULERING PROSTITUTIE, SEKSBRANCHE EN AANVERWANTE ONDERWERPEN   

relevante artikelen 
 
Artikel 3:2b Nadere regels 
Met het oog op de openbare orde en de belangen genoemd in artikel 3:7, vijfde lid en het bepaalde 
in artikel 3:15, kan het bevoegd bestuursorgaan nadere regels stellen met betrekking tot de 
uitoefening van de bevoegdheden bedoeld in dit hoofdstuk. 
 
Artikel 3:7 Weigeringsgronden 
1. Een vergunning wordt geweigerd als: 

a. de exploitant of de beheerder onder curatele staat; 
b. de exploitant of de beheerder is ontzet uit het ouderlijk gezag of de voogdij; 
c. de exploitant of de beheerder onherroepelijk is veroordeeld voor een gewelds- of 

zedendelict of voor mensenhandel, of in enig ander opzicht van slecht levensgedrag is; 
d. de exploitant of de beheerder de leeftijd van 21 jaar nog niet heeft bereikt; 
e. redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de feitelijke toestand niet met het in de 

aanvraag vermelde in overeenstemming zal zijn; 
f. redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de aanvrager in strijd zal handelen met de aan 

de vergunning verbonden beperkingen of voorschriften; 
g. er aanwijzingen zijn dat voor of bij het seksbedrijf personen tewerkgesteld zijn of zullen zijn 

die, als het prostituees betreft, nog niet de leeftijd van 21 jaar hebben bereikt, als het overige 
personen betreft, nog niet de leeftijd van 18 jaar hebben bereikt, slachtoffer zijn van 
mensenhandel of verblijven of werken in strijd met het bepaalde bij of krachtens de Wet 
arbeid vreemdelingen of de Vreemdelingenwet 2000; 

h. de exploitant of de beheerder minder dan vijf jaar geleden voor de dag dat de vergunning 
wordt aangevraagd, wegens een misdrijf onherroepelijk is veroordeeld tot een 
onvoorwaardelijke gevangenisstraf van meer dan zes maanden; 

i. de exploitant of de beheerder minder dan vijf jaar geleden voor de dag dat de vergunning 
wordt aangevraagd, bij meer dan één rechterlijke uitspraak of strafbeschikking 
onherroepelijk veroordeeld is tot een onvoorwaardelijke geldboete van € 500 of meer of tot 
een andere hoofdstraf als bedoeld in artikel 9, eerste lid en onder a, van het Wetboek van 
Strafrecht, wegens dan wel mede wegens overtreding van: 
1º. bepalingen, gesteld bij of krachtens de Drank- en Horecawet, de Opiumwet, de 

Vreemdelingenwet 2000, de Wet arbeid vreemdelingen en hoofdstuk 3 van deze 
verordening; 

2º. de artikelen 137c tot en met 137g, 140, 240b, 242 tot en met 249, 252, 273a, 300 tot en 
met 303, 416, 417, 417bis, 420bis tot en met 420quinquies, 426, 429quater en 453 van 
het Wetboek van Strafrecht; 

3º.  artikel 69 van de Algemene wet inzake rijksbelastingen; 
4º.  de artikelen 8 en 162, derde lid, alsmede artikel 6 in samenhang gelezen met artikel 8 of 

in samenhang gelezen met artikel 163 van de Wegenverkeerswet 1994; 
5º.   de artikelen 2 en 3 van de Wet op de weerkorpsen; 
6º.   de artikelen 54 en 55 van de Wet wapens en munitie; 
7º.   de artikelen 1, onder a, b en d, 13, 14, 27 en 30b van de Wet op de Kansspelen. 

j. het maximum aantal vergunningen en/of maximum aantal werkruimten, zoals door het 
bevoegd bestuursorgaan is vastgesteld in de nadere regels op grond  van deze verordening, is 
bereikt.  

k. de vestiging of de exploitatie van de seksinrichting of het escortbedrijf in strijd is met een 
geldend bestemmingsplan, een bestemmingsplan dat ter inzage is gelegd, een 
beheersverordening, een exploitatieplan of een voorbereidingsbesluit. 
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2. Met een veroordeling als bedoeld in het eerste lid en onder h, wordt gelijk gesteld: 
a. een bevel tot tenuitvoerlegging van een zodanige voorwaardelijke straf; 
b. vrijwillige betaling van een geldsom als bedoeld in artikel 74, tweede lid en onder a, van het 

Wetboek van Strafrecht of artikel 76, derde lid en onder a, van de Algemene wet inzake 
rijksbelastingen, tenzij de geldsom minder dan € 375 bedraagt. 

3. De periode van vijf jaar, bedoeld in het eerste lid en onder h en i, wordt: 
a. bij de intrekking van een vergunning teruggerekend vanaf de datum van de intrekking van 

deze vergunning; 
b. bij de weigering van een vergunning teruggerekend vanaf de datum van beslissing op de 

aanvraag van de vergunning. 
4. Voor de berekening van de periode van vijf jaar, bedoeld in het eerste lid en onder h en i, telt de 

periode waarin een onvoorwaardelijke vrijheidsstraf is ondergaan, niet mee. 
5. Een vergunning kan, onverminderd het bepaalde in artikel 1.8 worden geweigerd in het belang 

van: 
a. het voorkomen of beperken van overlast; 
b. het voorkomen of beperken van aantasting van het woon- en leefklimaat; 
c. de veiligheid van personen of goederen; 
d. de verkeersvrijheid of -veiligheid; 
e. de gezondheid of zedelijkheid; 
f. de arbeidsomstandigheden van de prostituee; 

6. Een vergunning kan, onverminderd het bepaalde in artikel 1:8, worden geweigerd indien het 
bedrijfsplan niet voldoet aan het bepaalde in de nadere regels op grond van deze verordening. 

7. Een vergunning voor een escortbedrijf kan voorts worden geweigerd als het escortbedrijf wordt 
gevestigd in een woonruimte waarvoor geen vergunning als bedoeld in artikel 21, aanhef en 
onder a, van de Huisvestingswet 2014 is verleend. 

 
 
Artikel 3:9 Intrekken of schorsen van de vergunning  
1. De vergunning als bedoeld in artikel 3:3 wordt ingetrokken als: 

a. de verstrekte gegevens zodanig onjuist of onvolledig blijken te zijn dat op de aanvraag een 
andere beslissing zou zijn genomen als bij de beoordeling daarvan de juiste gegevens bekend 
waren geweest;  

b. de vergunning in strijd met een wettelijk voorschrift is gegeven; 
c. zich binnen het seksbedrijf feiten hebben voorgedaan die de vrees wettigen, dat het van 

kracht blijven van de vergunning gevaar oplevert voor de openbare orde of veiligheid; 
d. zich een omstandigheid voordoet als bedoeld in artikel 3:7, eerste lid onder a tot en met k;  
e. de houder dit verzoekt. 

2. De vergunning als bedoeld in artikel 3:3 kan worden geschorst of ingetrokken als: 
a. in verband met gewijzigde wettelijke voorschriften, gewijzigde omstandigheden of gewijzigde 

inzichten de bescherming van de belangen met het oog waarop het vergunningvereiste is 
gesteld, zwaarder wegen dan het belang van de vergunninghouder bij behoud van de 
vergunning; 

b. is gehandeld in strijd met een of meer van de bij of krachtens dit hoofdstuk gestelde 
bepalingen, onverminderd het bepaalde in het eerste lid en onder c; 

c. zich binnen het seksbedrijf feiten hebben voorgedaan die de vrees wettigen dat het van 
kracht blijven van de vergunning gevaar oplevert voor de woon- of leefomgeving of de 
gezondheid van prostituees of klanten; 

d. de exploitant of de beheerder het toezicht op de naleving het in dit hoofdstuk bepaalde 
belemmert of bemoeilijkt; 

e. er bij het seksbedrijf of escortbedrijf personen zijn tewerkgesteld die onherroepelijk zijn 
veroordeeld voor een gewelds- of zedendelict of voor mensenhandel; 

f. gedurende tenminste zes maanden geen gebruik is gemaakt van de vergunning; 
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g. is gehandeld in strijd met de in het bedrijfsplan opgenomen maatregelen; 
h. er is gehandeld in strijd met de aan de vergunning verbonden voorschriften of beperkingen. 

 
 
Artikel 3:12 sluitingstijden, aanwezigheid en toegang 
1. Het is verboden een seksinrichting voor bezoekers geopend te hebben en daarin bezoekers toe te 

laten of te laten verblijven: 
a. in de nachten van vrijdag op zaterdag en van zaterdag op zondag van 01.00 uur tot 07.00 uur; 
b. de overige nachten van 00.30 uur tot 07.00 uur, 
tenzij bij vergunning anders is bepaald. 

2. Het bevoegd bestuursorgaan kan voor een afzonderlijke seksinrichting andere sluitingstijden 
vaststellen. 

3. Het is bezoekers van een seksinrichting verboden zich daarin te bevinden gedurende de tijd dat 
die inrichting gesloten dient te zijn voor bezoekers. 

4. Het is de exploitant en de beheerder verboden personen die nog niet de leeftijd van 18 jaar 
hebben bereikt toe te laten of te laten verblijven in een seksinrichting, tenzij bij vergunning 
anders is bepaald. 

 
Artikel 3:13a Tijdelijke afwijking sluitingstijden en tijdelijke sluiting 
1. Met het oog op de openbare orde en de belangen genoemd in artikel 3.7, vijfde lid of in geval van 

strijdigheid met de bepalingen in dit hoofdstuk kan het bevoegd bestuursorgaan: 
a. tijdelijk andere dan de krachtens artikel 3:12, eerste en derde lid, geldende sluitingstijden 

vaststellen; 
b. van een afzonderlijke seksinrichting al dan niet tijdelijk de gedeeltelijke of algehele sluiting 

bevelen. 
2. Onverminderd het bepaalde in artikel 3:41 van de Algemene wet bestuursrecht maakt het 

bevoegd bestuursorgaan het besluit bedoeld in het eerste lid bekend op grond van het bepaalde 
in artikel 3:42, tweede lid, van de Algemene wet bestuursrecht. 

 
Artikel 3:13b Aanwezigheid van en toezicht door exploitant en beheerder 
1. Het is verboden een seksinrichting voor bezoekers te hebben geopend, zonder dat de exploitant 

of beheerder als bedoeld in artikel 3:2b in de seksinrichting aanwezig is 
2. De exploitant en de beheerder zien er voortdurend op toe dat in de seksinrichting: 

a. geen strafbare feiten plaatsvinden, waaronder in ieder geval de feiten genoemd in de titels 
XIV (misdrijven tegen de zeden), XVIII (misdrijven tegen de persoonlijke vrijheid), XX 
(mishandeling), XXII (diefstal) en XXX (heling) van het Tweede Boek van het Wetboek van 
Strafrecht, in de Opiumwet en in de Wet wapens en munitie;  

b. geen prostitutie wordt uitgeoefend door personen in strijd met het bij of krachtens de Wet 
arbeid vreemdelingen of de Vreemdelingenwet 2000 bepaalde. 

 
Artikel 3:15 Bedrijfsplan 
Een prostitutiebedrijf beschikt over een bedrijfsplan dat voldoet aan de nadere regels als bedoeld in 
artikel 3:2b 
 
Artikel 3:18 Raamprostitutie 
1. Het is een prostituee verboden: 

a. zich vanuit een gebouw of vanuit de toegang naar een gebouw aan klanten die zich op of aan 
de weg bevinden beschikbaar te stellen; en 

b. passanten hinderlijk te bejegenen of zich aan passanten op te dringen dan wel zich 
ongekleed of vrijwel ongekleed achter het raam van een seksinrichting of in de toegang tot 
een seksinrichting op te houden. 
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2. Het verbod van het eerste lid, aanhef en onder a, is niet van toepassing op een prostituee die 
werkzaam is in een raamprostitutiebedrijf vallende onder een seksinrichting waarvoor een 
vergunning is verleend. 

 
Artikel 3:19 Straatprostitutie 
1. Het is verboden op openbare plaatsen of het openbaar water door handelingen, houding, woord, 

gebaar of op andere wijze, passanten te bewegen, uit te nodigen dan wel aan te lokken om 
gebruik te maken van de diensten van een prostituee. 

2. Het is verboden zich op openbare plaatsen op enigerlei wijze dwingend te bemoeien met een 
prostituee. 

 
Artikel 3:20 Handhaving straatprostitutie 
1. Met het oog op de naleving van het verbod, bedoeld in artikel 3:19, kan door een 

opsporingsambtenaar het bevel worden gegeven zich onmiddellijk in een bepaalde richting te 
verwijderen. 

2. Met het oog op de openbare orde en de belangen genoemd in artikel 3:7, vijfde lid, kan door een 
opsporingsambtenaar aan personen die zich bevinden op de openbare plaatsen bedoeld in artikel 
3:19, het bevel worden gegeven zich onmiddellijk in een bepaalde richting te verwijderen. 

3. De burgemeester kan met het oog op de openbare orde en de belangen genoemd in artikel 3:7, 
vijfde lid, personen aan wie ten minste eenmaal een bevel is gegeven als bedoeld in het tweede 
lid, verbieden zich gedurende een bepaalde termijn, anders dan in een openbaar middel van 
vervoer, te bevinden op de in dat besluit aangegeven openbare plaats(en). Degene die een 
verbod heeft gekregen is verplicht hieraan onmiddellijk te voldoen. 
De burgemeester beperkt het verbod bedoeld in het derde lid indien dat in verband met 

persoonlijke omstandigheden van de betrokkene noodzakelijk is 
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