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Reactie op inspreekreactie van F. Bloemendal van Koninklijke Horeca Nederland in 

Commissie bestuur 18 mei 2017 
 

Bij monde van F. Bloemendal heeft Koninklijke Horeca Nederland ingesproken tijdens de 

commissievergadering. Hieronder ga ik in op de in die inspraakreactie genoemde punten. 

 

Genoemde punten: 

 

1. Ondersteunende Horeca maximaal 30% van het winkelvloeroppervlak.  

 

Reactie: 

De maximale omvang van ondersteunende horeca bij detailhandel is is het Detailhandelsbeleid 

vastgelegd op 30% van het brutovloeroppervlak. Dit is echter geen juridisch bindende voorwaarde. 

Daarom is deze norm in de geldende bestemmingsplannen geregeld, waaronder in het  

bestemmingsplan Oude Stad. 

 

2. Ondersteunende horeca mag niet een op zichzelf staande activiteit zijn, feesten en bijeenkomsten 

van persoonlijke aard zijn niet toegestaan. Indien dit toch het geval zal zijn moet aan de reguliere 

vereisten van de exploitatie van horeca worden voldaan. ‘ 

 

Reactie: 

Ondersteunende horeca heeft in zich dat het niet een op zichzelf staande activiteit is. De vraag of er al-

dan-niet feesten en partijen toegestaan zijn is niet een onderwerp dat in de APV geregeld wordt, maar 

kan onderdeel zijn van eisen vanuit het bestemmingsplan. 

 

 

3. De ondersteunende horeca-activiteiten worden geëxploiteerd binnen de openingstijden van de 

winkel.  

 

Reactie:  

Dit is opgenomen in artikel 2:29 lid 5. 

 

 

4. De toegang van de ondersteunende horeca vindt altijd plaats via de toegang van de winkel en heeft 

geen eigen ingang.  

 

Reactie:  

Het opnemen van deze bepaling leidt tot extra regelgeving dat ook in de oude APV niet is geregeld. 

hierbij is het de vraag in hoeverre dit noodzakelijk is. 

 

5. Ondernemers met alcoholvrije horeca en ondersteunende horeca zijn verplicht een melding te doen 

in het kader van het Activiteitenbesluit op www.aimonline.nl. 

 

Reactie: 

Het Activiteitenbesluit regelt zelf de (eventuele) verplichting tot een melding. De gemeente kan die 

verplichting niet oplegggen. 

 

6. Ondernemers met alcoholvrije horeca of ondersteunende horeca dienen zich aan de regels van 

voedselveiligheid en hygiëne te houden, zij zijn verplicht een Hygiënecode in hun bedrijf 

aanwezig te hebben (www.khn.nl/hygienecode) en eventueel een cursus HACCP te volgen.  

http://www.aimonline.nl/


 

Reactie: 

Deze verplichtingen op gebied van voedselveiligheid zijn op landelijk niveau geregeld en worden 

gecontroleerd door de nVWA. Dit onderwerp kan niet in de APV worden opgenomen. 

 

 

7. In ondersteunende horeca wordt geen alcohol geschonken en er is überhaupt geen alcohol 

aanwezig, ontheffingen zijn niet mogelijk. 

 

Reactie: 

Hier gelden de eisen van de Drank- en horecawet, waarbij detailhandel of dienstverlening en 

verstrekken van alcoholhoudende dranken voor gebruik ter plaatse in één inrichting niet is toegestaan. 

 

8. Haarlem is een gastvrije stad en bezoekers moeten goed en volledig gefaciliteerd worden. Indien 

sprake is van alcoholvrije horeca of ondersteunende horeca is er een openbaar gastentoilet in de 

winkel/het bedrijf aanwezig.  

 

Reactie: 

In de huidige APV was de verplichting tot het voldoen aan de inrichtingseisen voor drank- en 

horecainrichtingen ook opgenomen voor verlofbedrijven. Eén van de eisen uit dat besluit is het hebben 

van toiletvoorzieningen (gescheiden m/v plus voorportaal).  

Van deze eis kan ook in de huidige APV worden afgeweken. 

In het voorstel zoals het nu voorligt is deregulering het uitgangspunt en worden de inrichtingseisen 

niet meer verplicht gesteld. Daarbij is de verwachting dat ondernemers zelf moeten zorgdragen voor 

het faciliteren van hun klanten en daarbij is het aanbieden van toiletvoorzieningen één van de 

faciliteiten. 

 

9. Indien aanvullend op ondersteunende horeca sprake is van de exploitatie van een terras zijn de 

terrasregels voor horeca van toepassing en wordt de oppervlakte van het terras onderdeel van de 

30% winkeloppervlakte. Als aanvulling mag het terras maximaal 1 meter uit de gevel staan. 

Eilandterrassen bij ondersteunende horeca zijn niet toegestaan, want daarmee wordt het terras een 

op zichzelf staande activiteit.  

 

Reactie: 

De terrasregels zijn opgenomen in de APV, of in de op de APV gebaseerde nadere regels voor 

horecaterrassen. Deze gelden voor alle openbare inrichtingen zoals bedoeld in afdeling 8 van de APV. 

Daarbij geldt dat bij detailhandel in de meeste gevallen geen terras is toegestaan omdat dit in het 

bestemmingsplan is uitgesloten. Daar waar het wel in het bestemmingsplan is toegestaan, gelden de 

regels zoals deze voor andere horeca inrichtingen gelden. 
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