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Kernboodschap  Om  de continuïteit  van levering van de maatwerkvoorzieningen Opvang, Wonen 

en Herstel te waarborgen moeten uiterlijk 1 juli 2018 de contracten gesloten zijn 

met de aanbieders. Volgens planning gaat de gemeente per 3 april 2018 over tot 

voorlopige gunning van de voorzieningen Opvang, wonen en Herstel. 

 

Behandelvoorstel voor 

commissie 
 

Het college stuurt dit besluit ter informatie naar de commissie Samenleving.  

 

Het college heeft de commissie Samenleving door middel van opinienota’s en  

raadsinformatiemarkten betrokken bij zowel de verwervingsstrategie als het  

aanbestedingsdocument. Om die reden wil het college de commissie actief 

informeren over het voorlopige resultaat van de verwervingsronde Opvang, Wonen 

en Herstel. 

 

Relevante eerdere 

besluiten 
 Beleidskader Opvang, Wonen en Herstel, BBV NR: 2016/324154 in 

raadsvergadering 22 september 2016  

 Nota ‘Regionale en lokale verwervingsstrategie sociaal domein 2018’, 

BBV NR: 2016/604342 in commissie samenleving 9 februari 2017  

 Uitvoeringsprogramma Opvang, Wonen en Herstel, BBV NR: 

2017/131203 in commissie samenleving 24 mei 2017  

 Opinienota aanbestedingsdocument Opvang, Wonen en Herstel, BBV NR: 

2017/ 432641 in commissie samenleving 2 november 2017 

 Aanbestedingsdocument Opvang, Wonen en Herstel, BBV NR: 

2017/504262 in commissie Samenleving 7 december 2017  

 

Besluit College  

d.d. 3 april 2018 

 

 

Het college van burgemeester en wethouders 

Besluit:  

1. De voorlopige gunning Opvang, Wonen en Herstel vast te stellen. 

 

 

de secretaris,                                           de burgemeester, 

 

https://intranethaarlem.pleio.nl/file/download/54463462
https://gemeentebestuur.haarlem.nl/bestuurlijke-stukken/2016604342-2-Regionale-en-lokale-verwervingsstrategie-sociaal-domein-2018-1.pdf
https://gemeentebestuur.haarlem.nl/bestuurlijke-stukken/2017131203-1-Uitvoeringsprogramma-Opvang-wonen-en-herstel-2017-2020-1.pdf
https://gemeentebestuur.haarlem.nl/Vergaderingen/Commissie-samenleving/2017/02-november/20:00/2017432641-Opinienota-aanbestedingsdocument-Opvang-Wonen-Herstel.pdf
https://gemeentebestuur.haarlem.nl/bestuurlijke-stukken/2017504262-1-Aanbestedingsdocument-Opvang-Wonen-en-Herstel-1.pdf
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1. Inleiding  

 

Op 21 november 2017 heeft het college ingestemd met de nota aanbestedingsdocument 

Opvang, Wonen en Herstel (2017/504262). Dit aanbestedingsdocument is op vrijdag 24 

november 2017 gepubliceerd, waarmee de regionale verwerving van (maatwerk) 

voorzieningen Opvang, Wonen en Herstel van start is gegaan. Op 14 februari 2018 verstreek 

de termijn voor aanbieders om zich in te schrijven. Nu gaat het college conform planning op 

3 april over tot voorlopige gunning van de voorzieningen Opvang, Wonen en Herstel. Na de 

wettelijke stand-still termijn van 20 kalenderdagen zal in beginsel de opdracht aan de 

inschrijvers worden gegund en zal met hen een overeenkomst worden gesloten. In totaal zijn 

er 21 inschrijvingen ontvangen. 19 partijen komen in aanmerking voor de voorlopige gunning 

van de opdracht. 

 
De aanbesteding betreft de inkoop van Wmo maatwerkvoorzieningen Opvang, wonen en 

herstel voor de regio’s Haarlemmermeer, IJmond en Zuid-Kennemerland. Er is ook sprake 

van de inkoop opvang en ondersteuning ten behoeve van economisch daklozen in de 

gemeente Haarlem en Zandvoort. In de bijlage is een overzicht opgenomen van alle percelen 

en producten. 

 

2. Besluitpunten college 

 

Het college besluit: 

1. De voorlopige gunning Opvang, Wonen en Herstel vast te stellen. 

 

3. Beoogd resultaat 

 

Voor 1 juli 2018 zijn de contracten gesloten met aanbieders voor de levering van de  

(maatwerk) voorzieningen voor Opvang, Wonen en Herstel. Hierdoor is continuïteit van zorg 

voor kwetsbare burgers geborgd. 

 

4. Argumenten 

 

4.1 Voorlopige gunning past in gevoerd beleid  

De voorlopige gunning is de uitkomst van een uitgebreide voorbereiding waarbij de  

commissie Samenleving zowel ten aanzien van het beleidskader, de verwervingsstrategie als 

het aanbestedingsdocument inbreng heeft gegeven. Potentiële aanbieders hebben 

deelgenomen aan verschillende consultatierondes.  

 

4.2 Met de voorlopige gunning geeft de gemeente uitvoering aan haar wettelijke taken  

volgens de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015  

Met dit besluit worden de diensten ingekocht om de taken voortvloeiend uit de Wet 

maatschappelijke ondersteuning correct te kunnen uitvoeren en wordt de continuïteit  

van zorg ook in de nieuwe contractperiode gewaarborgd.  

 

4.3 De juiste zorg voor de juiste persoon op het juist moment  

Het realiseren van adequate en kwalitatief goede zorg en ondersteuning voor kwetsbare  

jongeren, volwassenen en ouderen: het organiseren van de juiste zorg op het juiste  

moment voor de juiste persoon.  Kwetsbare burgers moeten een beroep op zorg en  
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ondersteuning kunnen doen, bij voorkeur dicht in hun leefomgeving en rekening houdend  

met de nog aanwezige mogelijkheden en eigen verantwoordelijkheden van die burger.   

 

4.4 arrangementenmodel zorgt voor hersteltrajecten op maat 

Arrangementenmodel zorgt voor hersteltrajecten op maat. Deze verwerving richt zich op een 

zeer kwetsbare doelgroep; mensen met doorgaans meervoudige problematiek die 

onvoldoende in staat zijn om op eigen kracht zelfstandig te wonen en in andere noodzakelijke 

bestaansvoorwaarden te voorzien of dak- of thuisloos zijn.   

Omdat cliënten zeer verschillend zijn in hun woon- en ondersteuningsvragen, hun wensen,   

hun mogelijkheden en beperkingen, is het noodzakelijk dat er een hersteltraject wordt   

samengesteld dat precies op maat is. Hiervoor is het arrangementenmodel op basis van   

resultaatgebieden uitgewerkt. Samen met de cliënt wordt bepaald op welke leefgebieden   

welke resultaten behaald moeten worden. Per resultaatgebied wordt de benodigde intensiteit   

van de ondersteuning bepaald. Aan deze intensiteiten zijn budgetten gekoppeld die opgeteld   

één cliëntgebonden budget vormen. De door de cliënt gekozen aanbieder is integraal   

verantwoordelijk voor het bereiken van de resultaten met de cliënt.    

 

4.5 Scheiden wonen en zorg bevordert (weer) zelfstandig wonen  

In deze aanbesteding is onderscheid gemaakt tussen een (eerste) opvang bij dak- en   

thuisloosheid en wonen met begeleiding. De opvang wordt deels met een vast bedrag   

gefinancierd om de beschikbaarheid van bedden te garanderen.  In de opvang wordt 

begeleiding geboden en wordt geprobeerd binnen drie maanden een arrangement voor wonen 

met begeleiding samen te stellen. Daarbij kan sprake zijn van zelfstandig wonen (zelf de huur   

betalen) met begeleiding óf verblijf in een intramurale setting met 24-uurs toezicht.   

 

 4.6 Continuïteit van zorg door overgangsregeling Beschermd Wonen  

In de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 is een overgangsregeling opgenomen die   

voor Beschermd Wonen in beginsel vijf jaar duurt, tenzij de aanspraak op zorg op grond van   

een geldend AWBZ-indicatiebesluit eerder eindigt. Dit houdt in dat cliënten binnen het   

overgangsrecht recht blijven houden op ondersteuning binnen de condities die daarvoor onder   

de AWBZ van toepassing waren. Om die reden worden met deze aanbesteding ook de   

bestaande (en voormalige ZZP-) producten ingekocht. Deze producten blijven ook   

beschikbaar voor cliënten waarvoor de gemeente Haarlem na 1 januari 2015 en vóór 1 juli   

2018 een beschikking heeft afgegeven voor beschermd wonen. 

 

4.7 Financiële paragraaf  

De middelen die gemoeid zijn met Opvang, Wonen en Herstel staan opgenomen in de  

programmabegroting 2018-2021. Conform het principe ‘rijksbudget = werkbudget’ vormt dit  

het vertrekpunt voor de aanbesteding.  

Het risico blijft bestaan dat de vraag naar ondersteuning sneller groeit dan het budget. Het 

college hecht er aan dat iedere kwetsbare burger de zorg en ondersteuning krijgt die nodig is. 

Maar om de uitgaven beheersbaar te houden is in het aanbestedingsdocument opgenomen dat 

uitbreiding met nieuwe woonvormen door zorginstellingen alleen mogelijk is na toestemming 

van de gemeente.  

 

5. Risico’s en kanttekeningen 

 

Geen 
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6. Uitvoering 

Voor dit collegebesluit met bijlage geldt een uitgestelde publicatie. Pas als de voorlopige 

gunningsbrieven aan de inschrijvers verstuurd zijn, wordt dit besluit gepubliceerd. De 

gunningsbrieven worden uiterlijk 9 april verstuurd. 

  

Na een stand-still termijn van 20 kalenderdagen – waarbinnen mogelijk nog 

verificatiegesprekken worden gevoerd en afgewezen partijen bezwaar kunnen indienen - 

wordt de opdracht aan de inschrijvers gegund en zal met hen een overeenkomst worden 

gesloten ingaande 1 juli 2018. 

 

 

7. Bijlagen 

 

bijlage 1; Gunningsadvies  

 

 

 


