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T oelichting PGB-uitvoeringsbesluit

Geachte leden van de commissie Samenleving,

Via deze weg informeer ik u over de stand van zaken ten aanzien van het 
PGB-uitvoeringsbesluit en in het bijzonder de rol- en positie van de vaktherapie.

Zoals u in de voorgaande periode heeft vernomen is dit onderwerp veelvuldig door 
u geagendeerd in de commissie samenleving. Uw wagen ten aanzien van de rol- en 
positie van de vaktherapie in het stelsel heb ik ter harte genomen. Mede dankzij uw 
inzet ligt er nu een afgewogen uitvoeringsbesluit dat tot stand is gekomen na 
intensief overleg met diverse betrokkenen, waaronder de vereniging 023 
vaktherapeuten.

Aan de basis van het PGB- uitvoeringsbesluit ligt het rapport van Andersson Elffers 
Felix (AEF) 'Onderzoek naar het PGB beleid en de tarieven voor jeugdhulp in de 
gemeente Haarlem Op 13 juni 2017 heb ik u toegezegd om de aanbevelingen in 
het rapport over te nemen aangaande:

Het PGB beleid: het betreft de informatievoorziening over de norm 
verantwoorde werktoedeling en het herdefiniëren en onderbouwen van de 
ondersteuningsvormen voor specialistische jeugdhulp die via een PGB 
kunnen worden ingezet;
De tarieven PGB: het betreft het verhelderen van de direct cliëntgebonden 
tijd en de indirect cliëntgebonden tijd en de begrenzing van de indirect 
cliëntgebonden tijd op 2/3 van de direct cliëntgebonden tijd;
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De relatie tot de vaktherapeuten: het betreft de verkenning op welke wijze 
vaktherapeuten ingezet kunnen worden met een PGB en de investering in 
een goede werkrelatie CJG en vaktherapeuten.

Desondanks ontvang ik nog steeds vragen van de vereniging 023 vaktherapie over 
onderwerpen waar in een eerder stadium met alle betrokkenen is gesproken en op 
basis van onafhankelijk onderzoek keuzes zijn gemaakt.

Met het PGB-uitvoeringsbesluit 2018 ligt er naar mijn mening een goede basis voor 
de toekomst. Zo zijn de ondersteuningsvormen geherdefinieerd en zijn de tarieven 
vastgesteld op basis van onafhankelijk onderzoek. Ik zal derhalve de focus 
verleggen naar het uitvoering geven aan het uitvoeringsbesluit. Ik zie vooralsnog 
geen aanleiding om het PGB-uitvoeringsbesluit opnieuw ter discussie te stellen. De 
gestelde vragen van de vereniging 023 vaktherapie zal ik dit stadium dan ook niet 
inhoudelijk beantwoorden.

Binnen de gemeente Haarlem is het Centrum voor Jeugd en Gezin Kennemerland 
(CJG) onze primaire partner om jeugdigen en gezinnen te ondersteunen bij het 
formuleren van hun hulpvraag en toe te leiden naar passende hulp. Eventuele 
problemen die voortkomen uit het uitvoeringsbesluit zal ik dan ook met het CJG 
bespreken en waar nodig aanpassen.

Ik hoop u met deze brief voldoende te hebben geïnformeerd.

Met vriendelijke groet.

Merijn Snoek



023vaktherapeuten netwerk van vaktherapeuten

Therapie voor kinderen en jongeren
Vragen en opmerkingen bij Uitvoeringsbesluit jeugdhulp RGB 2018 Haarlem en toelichting

De gemeente Haarlem heeft toegezegd de aanbevelingen uit het AEF rapport te zullen overnemen.

1) Is volgens het college met dit Uitvoeringsbesluit 2018 een oplossing voor de knelpunten met 
de 023vaktherapeuten bereikt?

2) Welke veranderingen en nieuwe mogelijkheden zijn er met het nieuwe beleid aangebracht 
voor de vaktherapeuten ten opzichte van het vorige beleid? Wat wordt een merkbaar 
verschil in de dagelijkse praktijk in de toekenning van de PGB-budgetten?

Artikel 1. RGB en ondersteuningsvormen

Er zijn nieuwe ondersteuningsvormen omschreven (Begeleiding ambulant; Dagbesteding;
Behandeling groep; Behandeling individueel; Persoonlijke verzorging; Jeugd GGZ therapie; Basis 
jeugd GGZ; specialistische jeugd GGZ; Kortdurend verblijf)

3) In welk van de nieuwe ondersteuningsvormen horen nu de beroepsgroepen uit de 
voormalige categorie 'hulpverlening'? (sociaal pedagogisch hulpverlener, sociaal 
psychiatrisch verpleegkundige, gezinsbegeleider, maatschappelijk werkende, casemanager, 
trajectbegeleider, vaktherapeut, systeemtherapeut, gezinstherapeut, orthopedagoog)

4) Welke bronnen zijn gebruikt om tot de huidige indeling en omschrijvingen van 
ondersteuningsvormen en tot een passende indeling van de betreffende beroepsgroepen te 
komen?

Toelichting: 'Met een PGB kunnen zowel professionals als mensen uit het informele netwerk ingezet 
worden. Bij de inzet van professionals wordt de volgende indeling in opleidingsniveau gehanteerd: 
Mbo, Hbo, Wo, Wo+2, Wo+4 en Medisch specialist.'

5) Waarom mist HBO+, want dit staat wel in Kwaliteitskader Jeugd?

Artikel 3. Kwaliteitseisen PGB voor aanbieders

3. 2. De aanvrager aantoont dat de beoogde professional de norm voor de verantwoorde 
werktoedeling toe kan passen (artikel 4.1.2. Jeugdwet):

c. voor werkzaamheden waarvan het Kwaliteitskader Jeugd aangeeft dat er een SKJ of BIG 
geregistreerde professional noodzakelijk is, de professional zelf geregistreerd is of werkt in 
combinatie met een SKJ of BIG geregistreerde professional.

In het Kwaliteitskader Jeugd en de Jeugdwet staat de Tenzij-clausule. De opdrachtgever - bij een PGB 
de ouders/aanvrager - past de norm verantwoorde werktoedeling toe en kan kiezen voor een niet- 
registreerde professional - paramedicus en/of vaktherapeut bij complexe problematiek.

6) Waarom wordt deze Tenzij-bepaling niet in het Uitvoeringsbesluit beschreven, terwijl deze 
juist bij een PGB van toepassing is omdat deze door de aanvrager wordt toegepast?



7) Wat wordt er bedoeld met 'werkt in combinatie met een SKJ of BIG geregistreerde 
professional': is dit een samenwerking op basis van een jeugdhulpplan of moet er sprake zijn 
van financiële samenwerking (onderaannemerschap)?

Artikel 5. Het jeugdhulpplan

Voor de inzet van jeugdhulp moet een plan opgesteld worden. Het jeugdhulpplan en het document 
onderbouwing en afweging bestaan uit de volgende onderdelen:

3. Argumenten om te kiezen voor een geregistreerde, danwel niet-geregistreerde, maar wel 
vakbekwame professional. Of de ondersteuning voldoet aan de voorwaarden zoals omschreven bij 
artikel 3.2.

De mogelijkheid om te kiezen voor niet-geregistreerde professional komt voort uit de Tenzij- 
bepaling.

8) Waarom wordt deze Tenzij bepaling niet in het Uitvoeringsbesluit beschreven?
9) Hoe kan voldaan worden aan artikel 3.2 (inzet van SKJ of BIG geregistreerde) én tegelijk de 

mogelijkheid te hebben om een niet-geregistreerde in te zetten?

Artikel 6 Hoogte en duur van het PGB

6.1. De hoogte van een PGB ten behoeve van individuele voorzieningen wordt vastgesteld aan de 
hand van: a. de aard van de problematiek, de meest passende ondersteuningsvorm en passend 
opleidingsniveau van de professional, zoals beoordeeld door het CJG;

10) Beoordeelt het GG het opleidingsniveau van de professional?? Telt naast het niveau ook de 
specialisatie, beroepsregister en ervaring mee in deze beoordeling? Stelt het college kaders 
waar het GG zich aan moet houden? Zo ja, welke?

Toelichting artikel 6

11) HBO-behandelaren: welke professionals/beroepsgroepen worden hiermee bedoeld?
12) WO-behandelaren: welke professionals/beroepsgroepen worden hiermee bedoeld?
13) Valt onder WO-behandelaren - individueel en groep - de Vaktherapeut RMT (psychomotore 

therapie) met WO-opleiding (Bewegingswetenschappen)?
Zo nee, waarom niet?

14) Zijn er jeugdhulp-aanbieders die voldoen aan omschrijving 'behandeling individueel 1+2' en 
'basis jeugd GGZ' en 'specialistische jeugd GZZ' die niet als Zorg in Natura gecontracteerd zijn 
en waarvoor een PGB aangevraagd kan worden?
Zo ja, welke ZZP-ers, praktijken of instellingen zijn dit?

15) Wat maakt dat onderscheid wordt gemaakt tussen hbo-behandelaren en hbo-professionals 
Jeugd GGZ therapie?

16) Wat is het verschil tussen basis Jeugd GGZ en gespecialiseerde jeugd GGZ ten opzichte van 
jeugd GGZ therapie behalve de DSM-diagnose van de cliënt? Kan een jeugdige met een DSM- 
diagnose geen gebruik maken Jeugd GGZ therapie?

17) Welke Jeugd GGZ-therapieën bestaan er die aan deze omschrijving voldoen ?
18) Wat wordt er bij Jeugd GGZ therapie bedoeld met 'methodiek/therapievorm'? Wat is het 

verschil en/of overeenkomst tussen een methodiek en een therapievorm?
19) Welke specifieke 'methodieken/therapievormen' worden erbij behandeling 1+2 bedoeld?



20) Wat is inhoudelijk, qua doel en werkwijze, het verschil tussen een therapie en een 
behandeling?

21) Jeugd GGZ therapie wordt niet omschreven als 'gericht op herstel of voorkoming van 
verergering van gedragsproblemen, op herstel en/of het aan leren van vaardigheden of 
gedrag en het realiseren van een blijvende verbetering in het functioneren' (behandeling 
individueel).
Als er geen blijvende verbetering wordt verwacht, wat wordt er dan verwacht? Wat is 
volgens het college het doel van de therapie?

22) Wat wordt er bij Jeugd GGZ therapie bedoeld met 'naar voren halen van (onderliggende) 
problematiek bij de jeugdige en het terugdringen daarvan'? Waarin is dit anders dan 'herstel 
van gedragsproblemen, herstel en/of het aanleren van vaardigheden of gedrag'?

23) Welke bronnen zijn gebruikt om tot deze omschrijving van Jeugd GGZ therapie te komen?
24) Voor welke hbo-professionals die spel, muziek, dans en beeldend materiaal inzetten in hun 

hulpverlening is Jeugd GGZ therapie bedoeld?
25) In de omschrijving van Jeugd GGZ therapie wordt geen 'individueel' of 'groep' vermeld: 

betekent dit dat naast individuele therapie ook groepstherapie mogelijk is?

Ten aanzien van gestelde tarieven voor alle ondersteuningsvormen:

26) Waarom is er voor HBO-behandeling geen indirecte tijd toegekend? Om welke vorm van 
behandeling gaat het dat er geen verslaglegging, overleg met ouders of andere hulpverleners 
nodig is?

27) De RGB tarieven zijn afgeleid van de reële berekening van de Zorg in Natura tarieven en de 
VNG Handreiking Bekostiging Inspanningsgericht 2018.
Wij verzoeken tot inzicht in de totstandkoming van de RGB uurtarieven van al deze 
ondersteuningsvormen.
Wij verzoeken tot inzicht in het Zorg in Natura uurtarief voor vaktherapie zoals dat in de 
gecontracteerde instellingen zoals Kenter, Triversum, LIJN5 en de Opvoedpoli gehanteerd 
wordt. Vaktherapie is binnen deze instellingen als jeugdhulp beschikbaar als onderdeel van 
een behandeltraject.
Voor deze beide verzoeken doen wij een beroep op de Wet Openbaar Bestuur (WOB).

28) Hoe komt het verschil in uurtarief tussen HBO-behandelaren (€71,33) en de HBO- 
professionals (€55,75) tot stand gezien de uitgangspunten zoals omschreven?

29) Hoe motiveert het college dat het uurtarief voor HBO-begeleiding (€60,05) hoger ligt dan 
HBO-Jeugd GGZ therapie (€55,75), ook gezien de omschreven uitgangspunten?

30) Hoe motiveert het college dat HBO-begeleiding (€60,05) een hoger uurtarief heeft dan 
'hulpverlening' (€55,75) uit het vorige Uitvoeringsbesluit?

Artikel 7. Controle PGB

Toelichting 7.3. Een PGB dat gestelde doelen onvoldoende behaalt kan aangepast of herzien worden.

31) Wat wordt bedoeld met aanpassen of herzien: verlengen in tijd van de hulp uit het PGB en/of 
het verhogen van het benodigde budget voor de betreffende periode?
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Beantwoording vragen PGB-uitvoeringsbesluit 2018

Geachte mevrouw Dors,

Op 21 maart jongstleden hebben wij van u een mail ontvangen, waarin u een reeks 
vragen en opmerkingen heeft geformuleerd rondom het PGB-uitvoeringsbesluit 2018 
jeugdhulp. Het uitvoeringsbesluit is op 23 januari 2018 door het college van 
burgemeesters en wethouders (B&W) vastgesteld.

Aan het besluit tot vaststelling van het PGB-uitvoeringsbesluit is een zorgvuldig 
traject vooraf gegaan waarin de vereniging 023 vaktherapeuten uitgebreid is 
betrokken.

In de raadsvergadering van 17 november 2016 is toegezegd om een onafhankelijk 
onderzoek te laten verrichten naar het PGB-beleid en de tarieven en in het bijzonder 
de positie van de vaktherapeuten. Daaropvolgend heeft het bureau Andersson Elffers 
Felix (AEF) onderzoek gedaan naar het PGB-beleid en is ingegaan op de volgende 
twee deelvragen:

Toetsen in welke mate het PGB-beleid in het algemeen voldoet aan de wet- en 
regelgeving en de daarbij behorende kwaliteitseisen en in het bijzonder de 
vaktherapie
Toetsen van de tarieven en in het algemeen de mate waarin met deze tarieven 
de bedoelde hulpvormen ingekocht kunnen worden, rekening houdend met de 
geldende kwaliteitseisen en het opleidingsniveau. In het bijzonder de 
vaktherapie

Gaarne bij beantwoording ons kenmerk vermelden.
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De resultaten van het onderzoek zijn vastgelegd in het rapport 'Onderzoek naar het 
PGB beleid en de tarieven voor jeugdhulp in de gemeente Haarlem ' Op 13 juni 2017 
heeft het college van B&W besloten om de aanbevelingen in het rapport over te 
nemen aangaande:

Het PGB beleid: het betreft de informatievoorziening over de norm 
verantwoorde werktoedeiing en het herdefiniëren en onderbouwen van de 
ondersteuningsvormen voor specialistische jeugdhulp die via een PGB kunnen 
worden ingezet;
De tarieven PGB: het betreft het verhelderen van de direct cliëntgebonden tijd 
en de indirect cliëntgebonden tijd en de begrenzing van de indirect 
cliëntgebonden tijd op 2/3 van de direct cliëntgebonden tijd;
De relatie tot de vaktherapeuten: het betreft de verkenning op welke wijze 
vaktherapeuten ingezet kunnen worden met een PGB en de investering in een 
goede werkrelatie tussen het CJG en de vaktherapeuten.

De aanbevelingen zijn overgenomen in het PGB-uitvoeringsbesluit 2018 jeugdhulp. 
Voorts heeft u met het CJG constructieve werkafspraken gemaakt voor de toekomst. 
De gemeente Haarlem ziet derhalve geen aanleiding het vigerende PGB- 
uitvoeringsbesluit opnieuw ter discussie te stellen. Wij zullen derhalve niet verder 
ingaan op uw vragen en opmerkingen aangaande het PGB-uitvoeringsbesluit. We 
hopen de samenwerking positief voort te zetten.

Vertrouwende u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

Met vriendelijke groet.

Gemeente Haarlem 
namens deze

Mw. C.A.M. Laan
Afdelingsmanager Jeugd, Onderwijs en Sport


