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1. Omschrijving
1.1Aanleiding

In het coalitieakkoord is vastgelegd dat het college uiterlijk eind 2018 een verstedelijkings-/
hoogbouwvisie voorlegt aan de raad. Vanwege het vertrek van de huidige procesmanager per eind
september (Gijs Wanders van OMB) is er met spoed vervanging noodzakelijk.

In het collegebesluit van 24 juli 2018 (2018/310 474) is uitgegaan van enerzijds een

verstedelijkingsstudie (ter voorbereiding op de Omgevingsvisie) en anderzijds van een toetsingskader

hoogbouw. Ten aanzien van het toetsingskader voor hoogbouw doet zich een dilemma voor, de

integrale stadsbrede visie (Omgevingsvisie) is niet eind van het jaar gereed terwijl de wens is om voor

het eind van het jaar over een toetsingskader hoogbouw te beschikken. Het college stelt daarom

twee producten op:

- voor de korte termijn een set algemene hoogbouwprincipes, die door de raad bij de beoordeling
van hoogbouwinitiatieven (bij lopende projecten en in ontwikkelzones) gebruikt kan worden;

- envoor de middellange termijn werkt het college aan de aanvulling en verfijning van de
algemene hoogbouwprincipes, zodat er een volwaardig toetsingskader hoogbouw ontstaat. Na
afronding van de Omgevingsvisie kan een definitief toetsingskader worden vastgesteld.

1.2Doel

Het goed organiseren van het proces om te komen tot:

- een set algemene hoogbouwprincipes voor eind 2018;

- een verstedelijkingsstudie begin 2019 (als onderdeel van het programma Groei van Haarlem)
t.b.v. de Omgevingsvisie;

toetsingskader hoogbouw (na afronding Omgevingsvisie).

1.3Resultaat

Een door de raad vastgestelde (tijdelijke) set algemene hoogbouwprincipes.
Een verstedelijkingsstudie.
Een door de raad vastgesteld toetsingskader hoogbouw.

1.4 Afbakening

De procesmanager van PCM begeleid het proces en is niet verantwoordelijk voor de inhoud.

De opdrachtgever is verantwoordelijk dat de afdeling OMB de benodigde inhoud en uren
beschikbaar stelt conform de planning. Dit geldt tevens voor de advisering aan de wethouder/college
tijdens staven, commissies e.d.

De opdracht voor de procesbegeleiding loopt van 23-10-2018 tot 1-1-2019. In deze tijd spant de
opdrachtgever zich in om binnen de afdeling een vervanger aan te wijzen. PCM zorgt dan voor een
warme overdracht. Half december wordt de opdracht geévalueerd tussen opdrachtgever en
opdrachtnemer. Indien opdrachtgever geen vervanger heeft gevonden, kan de huidige opdracht
eventueel verlengd worden.
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2. Financién

2.1Budget
Jaar Dekking Product (indien EP) Bedrag
2018 Via afd. OMB ‘ € 15.000
2019 Via afd. OMB € 20.000
Totaal € 35.000
Toelichting:

Er is voor 2018 130 uur beschikbaar en voor 2019 170 uur (uurtarief € 116,--).

Na vaststelling van de procesopdracht wordt een werkorder aan het tijdschrijven van de
procesmanager gekoppeld die direct afrekent met de afdeling OMB. Indien dit geschied via een 0-
tarief, dan zorgt de afdeling PCM een naheffing (memoriaalboeking).

De procesmanager stuurt op deze uren en signaleert vroegtijdig eventuele overschrijdingen.

2.2Planning

De planning uit het collegebesluit d.d. 24 juli 2018 is als volgt:
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. Set algemene hoogbouwprincipes:

Opstellen concept set algemene hoogbouwprincipes (augustus-oktober 2018)

Afstemming met de Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit (oktober- december 2018)
Afstemming met klankbordgroep verstedelijking (oktober-december 2018)
Technische sessie verstedelijking en hoogbouw met de raad (oktober 2018)

Opstellen definitieve set algemene hoogbouwprincipes (eind oktober-december 2018)

Behandeling in college (november-december 2018)
Behandeling in commissie Ontwikkeling en raad (december 2018)

. Verstedelijkingsstudie:

Opstellen verstedelijkingskaarten/typologieén tbv de ontwikkelzones (april-december 2018)
Opstellen verstedelijkingskaarten/typologieén voor heel Haarlem
Informatienota in commissie Ontwikkeling (begin 2019).

. Cultureel erfgoed:

Opstellen cultuurhistorische verkenning in het kader van hoogbouwprincipes en
verstedelijkingsstudie (april 2018— december 2018)

Opstellen cultuurhistorische waardenkaart in het kader van de Omgevingsvisie en het
toetsingskader hoogbouw (start september 2018)

. Omgevingsvisie:

De hoogbouwvisie is onderdeel van de op te stellen omgevingsvisie. Dit wordt een integraal
opgestelde visie waarbij ook aspecten als ondergrond, klimaatadaptatie, duurzaamheid etc.
meegenomen worden. Over de aanpak en planning van de Omgevingsvisie wordt de raad apart
geinformeerd.

. Toetsingskader hoogbouw:

het bestuurlijke traject van het toetsingskader hoogbouw is in dit stadium nog niet te geven. Na
afronding van de Omgevingsvisie kan een definitief toetsingskader worden vastgesteld. Over de
aanpak en planning van de Omgevingsvisie wordt de raad apart geinformeerd.
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3. Extra Informatie

3.1Stakeholders

Er is een klankbordgroep ingesteld die tot aan zomer 2018 circa 7 keer bijeen is geweest. Deze groep
bestaat uit experts op de vakgebieden stedenbouw, landschap, architectuur en cultuurhistorie. In
deze groep zitten ook vertegenwoordigers van de Historische Vereniging Haerlem en Bond
Heemschut.

Vanuit het programma Groei van Haarlem en het programma Omgevingswet wordt overkoepelend
bekeken hoe participatie vorm kan krijgen. Daarbij worden alle stakeholders betrokken.

3.2Dilemma’s / uitdagingen

De hoogbouwprincipes zijn geen standaard product. De verwachtingen hierover kunnen daarom wijd
uiteenlopen. Daar moet dus op worden ingespeeld bij de verdere uitwerking en begeleiding van het
proces.

De politieke druk op dit onderwerp is hoog. De hoogbouwdiscussie is nauw verbonden aan diverse
initiatieven in de stad én aan de ontwikkelzones. Tegelijkertijd is het vanuit de vakinhoud bezien
vreemd om het onderwerp hoogbouw te isoleren en als op zichzelf staand fenomeen te benaderen.
De verstedelijkingsstudie moet juist inzicht gaan bieden in de diverse verstedelijkingsvormen, waarbij
hoogbouw slechts één van de mogelijke oplossingen is. Desondanks is de bestuurlijke wens éérst de
hoogbouwprincipes in beeld te hebben. In paragraaf 1.1 van deze procesopdracht benoemden we dit
dilemma al.

De inbedding van de verstedelijkingsstudie en het toetsingskader hoogbouw in het grotere geheel
van het programma Groei van Haarlem en het programma Omgevingswet maakt het qua planning
uitdagend, omdat er veel over en weer geschakeld en afgestemd moet worden.

De beperkt beschikbare vakinhoudelijke capaciteit vormt een uitdaging. Idealiter zou een vast breed
team fulltime aan de verstedelijkings-/hoogbouwonderwerpen werken. In de praktijk is er per
discipline slechts 1-2 dagen/week aan capaciteit beschikbaar.

Door de complexe context (onderwerp in de politieke spotlights; geen standaard product; de

programma’s worden nog geconcretiseerd) zijn er de nodige onzekerheden t.a.v. de planning. Dit
vraagt een strakke sturing op het proces.
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