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INLEIDING 
 

De ondergetekenden:  

 

1)  De gemeente Haarlem, te dezen vertegenwoordigd door de heer drs. J. Wienen, 

burgemeester, handelend ter uitvoering van het besluit van het College B&W d.d. 12 maart 

2019, hierna te noemen: “Deelnemer”;  

 

en  

 

2)  De gemeenschappelijke regeling Cocensus, te dezen vertegenwoordigd door de heer 

G.G.J. Schipper, directeur, handelend ter uitvoering van het besluit van het Dagelijks Bestuur 

van de gemeenschappelijke regeling d.d. 9 maart 2018, hierna te noemen: “Cocensus”;  

 

De ondergetekenden sub 1 en 2 gezamenlijk ook te noemen: “Partijen”;  

 

in overweging nemende dat:  

 

 In het kader van de uitvoering van de (belasting)werkzaamheden van Cocensus en 

de publiekrechtelijke taken van de Deelnemer het noodzakelijk kan zijn om gegevens 

uit te wisselen;  

 De uitwisseling van gegevens ook persoonsgegevens kan betreffen;  

 Het wenselijk is dat de uitwisseling van gegevens doelmatig is en de uitvoering van 

voornoemde taken en werkzaamheden niet belemmert;  

 Cocensus gebonden is aan de geheimhoudingsplicht uit hoofde van ambt, welke is 

neergelegd in art. 67 Algemene wet inzake rijksbelastingen (Awr) en art. 67 

Invorderingswet 1990 (IW 1990);  

 De geheimhoudingsplicht geldt voor gegevens over personen en zaken van een 

ander, die uit of in verband met werkzaamheden bij de heffing en invordering van 

belastingen blijken of aan Cocensus worden meegedeeld;  

 Cocensus slechts gegevens mag verstrekken, indien één van de in art. 67 lid 2 en lid 

3 Awr resp. art. 67 lid 2 en lid 3 IW 1990 genoemde uitzonderingsgronden op de 

geheimhoudingsplicht van toepassing is;  

 Vanuit het belang van de bescherming van persoonsgegevens en met het oogpunt 

op de geheimhoudingsplicht het wenselijk is om afspraken te maken over de 

uitwisseling van gegevens, die in overeenstemming zijn met de geldende wet- en 

regelgeving;  

 

komen het volgende overeen:  
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Artikel 1  - Definities 
  
a) Gemeenschappelijke regeling: de gemeenschappelijke regeling Cocensus; 

b) Deelnemer: een aan de gemeenschappelijke regeling deelnemende gemeente, in 

het meervoud aan te duiden als Deelnemers;  

c) Protocol: het protocol gegevenslevering;  

d) AVG: de Algemene verordening gegevensbescherming;  

e) Awr: de Algemene wet inzake rijksbelastingen;   

f) Geheimhoudingsplicht: de geheimhoudingsplicht van art. 67 Awr resp. art. 67 IW 

1990; 

g) Gegevens: elk gegeven over een persoon of zaken van een ander, dat Cocensus uit 

of in verband met de werkzaamheden bij de heffing en invordering van belastingen 

blijkt of wordt medegedeeld, waaronder persoonsgegevens;  

h) Persoonsgegevens: alle informatie over een geïdentificeerde of identificeerbare 

natuurlijke persoon (de betrokkene), zoals bedoeld in art. 4 sub 1 AVG;  

i) Verwerking van persoonsgegevens: een bewerking of een geheel van bewerkingen 

met betrekking tot persoonsgegevens of een geheel van persoonsgegevens, al dan 

niet uitgevoerd via geautomatiseerde procedés, zoals het verzamelen, vastleggen, 

ordenen, structureren, opslaan, bijwerken of wijzigen, opvragen, raadplegen, 

gebruiken, verstrekken door middel van doorzending, verspreiden of op andere 

wijze ter beschikking stellen, aligneren of combineren, afschermen, wissen of 

vernietigen van gegevens, zoals bedoeld in art. 4 sub 2 AVG;  

j) Verwerkingsverantwoordelijke: een natuurlijke persoon of rechtspersoon, een 

overheidsinstantie, een dienst of een ander orgaan die/dat, alleen of samen met 

anderen, het doel van en de middelen voor de verwerking van persoonsgegevens 

vaststelt, zoals bedoeld in art. 4 sub 7 AVG;  

k) Verwerker: een natuurlijke persoon of rechtspersoon, een overheidsinstantie, een 

dienst of een ander orgaan die/dat ten behoeve van de 

verwerkingsverantwoordelijke persoonsgegevens verwerkt, zoals bedoeld in art. 4 

sub 8 AVG;  

l) FG: de functionaris voor de gegevensbescherming zoals bedoeld in art. 37 AVG, in 

het meervoud aan te duiden als FG’s, dan wel bij gebreke daarvan de privacy 

adviseur;  

m) Datalek: een inbreuk in verband met persoonsgegevens, waarbij persoonsgegevens 

verloren zijn gegaan en/of onrechtmatige verwerking van de persoonsgegevens niet 

redelijkerwijs kan worden uitgesloten, zoals bedoeld in artt. 33 en 34 AVG;  

n) Gemeentelijke belastingen: de belastingen in hoofdstuk XV van de Gemeentewet;  

o) Dienstverleningsovereenkomst: de door Partijen ondertekende overeenkomst.  
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Artikel 2 – Doel en grondslag van de verwerking  
  

2.1 Cocensus verwerkt gegevens ten behoeve van de heffing en invordering van 

gemeentelijke belastingen en de afhandeling van kwijtscheldingsverzoeken, de 

waardering van onroerende zaken op grond van de Wet waardering onroerende 

zaken en de behandeling van geschillen betreffende de hiervoor genoemde 

werkzaamheden. Voor één Deelnemer verzorgt Cocensus ook het BAG-beheer op 

grond van de Wet Basisregistraties adressen en gebouwen. 

 

2.2 De verwerking van gegevens door Cocensus is noodzakelijk voor de vervulling van 

een taak van algemeen belang, zoals bedoeld in art. 6 lid 1 sub e AVG. 

 

Artikel 3 – Geheimhoudingsplicht en uitzonderingen  
  

3.1   De ambtelijke geheimhoudingsplicht van art. 67 Awr resp. art. 67 IW 1990 brengt 

met zich mee dat het Cocensus in beginsel verboden is om gegevens over een 

persoon of zaken van een ander, die uit of in verband met enige werkzaamheid in 

verband met de heffing en invordering van belastingen zijn gebleken of worden 

meegedeeld, verder bekend te maken dan noodzakelijk is voor de heffing en 

invordering van belastingen.  

 

3.2 Ingevolge art. 67 lid 2 Awr resp. art. 67 lid 2 IW 1990 verstrekt Cocensus slechts 

(persoons)gegevens aan de Deelnemer indien:  

a) een wettelijk voorschrift tot bekendmaking verplicht; 

b) bij ministeriële regeling is bepaald dat bekendmaking noodzakelijk is voor de 

goede vervulling van een publiekrechtelijke taak van een bestuursorgaan;  

c) bekendmaking plaatsvindt aan degene op wie de gegevens betrekking hebben 

voor zover deze gegevens door of namens hem zijn verstrekt.  

 

3.3 Het wettelijk voorschrift, zoals bedoeld in art. 3.2 sub a van het protocol, dient 

uitdrukkelijk en duidelijk te zijn. Het is niet toelaatbaar dat een verplichting tot 

gegevensverstrekking voor Cocensus uitsluitend wordt afgeleid uit de 

totstandkomingsgeschiedenis van of de samenhang tussen wettelijke bepalingen, of 

wordt verondersteld omwille van de effectiviteit van een wettelijke regeling.  

 

3.4 Het protocol geldt in beginsel ook voor geanonimiseerde en geaggregeerde 

gegevens. Geanonimiseerde en geaggregeerde gegevens worden door Cocensus 

slechts verstrekt, mits de Deelnemer motiveert dat de gegevens geanonimiseerd of 

afdoende anonimiseerbaar zijn, zodat de gegevens niet herleidbaar zijn tot 

individuele belastingplichtigen.  

 

  



 
Bladzijde 6 van 14 

 
Artikel 4 – Verplichtingen Deelnemer  
 

4.1 In navolging van het in het vorige artikel bepaalde verstrekt Cocensus slechts 

gegevens aan de Deelnemer, indien het verzoek tot verstrekking van gegevens 

voldoet aan de volgende voorwaarden:  

 

a) De Deelnemer dient het verzoek tot gegevensverstrekking in volgens de 

procedure die in art. 6 van het protocol is beschreven;  

 

b) De Deelnemer motiveert dat één of meer grondslagen, genoemd in art. 3.2 van 

het protocol, van toepassing zijn en dat de verstrekking van gegevens door 

Cocensus is toegestaan;  

 

c) Indien het verzoek tot gegevensverstrekking geanonimiseerde of afdoende 

anonimiseerbare gegevens behelst, motiveert de Deelnemer dat deze gegevens 

geanonimiseerd of afdoende anonimiseerbaar zijn; 

 

d) De Deelnemer motiveert dat de verwerking van de gegevens door de Deelnemer 

rechtmatig is en toont dit aan door de grondslag voor verwerking, zoals bedoeld 

in art. 6 lid 1 AVG, te benoemen;  

 

e) De Deelnemer garandeert dat de gegevens niet verder worden verwerkt op een 

wijze die onverenigbaar zijn met de doeleinden waarvoor de gegevens zijn 

verstrekt, zoals bedoeld in art. 6 lid 4 AVG.  

 

4.2 De Deelnemer handelt na de ontvangst van de gegevens bij de verdere verwerking 

van de gegevens als verwerkingsverantwoordelijke zoals bedoeld in art. 4 sub 7 AVG 

en in overeenstemming met hetgeen in de AVG is bepaald. 

 

4.3 Indien de Deelnemer de gegevens laat verwerken door een verwerker of 

voornemens is dit te doen, toont de Deelnemer aan dat hiertoe een overeenkomst 

zoals bedoeld in art. 28 lid 3 AVG is getekend.  

 

4.4 Partijen vrijwaren elkaar van elke wettelijke verantwoordelijkheid of 

aansprakelijkheid ten aanzien van beveiligingsincidenten en datalekken, die zich 

voordoen aan de zijde van de andere partij of de verwerker van de andere partij. 

Indien er sprake is van een beveiligingsincident of datalek, informeren Partijen 

elkaar conform de afspraken in de dienstverleningsovereenkomst. 

 

4.5  Partijen dragen na ontvangst van de gevraagde gegevens zorg voor de bewaring en 

vernietiging van die gegevens conform de relevante wet- en regelgeving.  
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Artikel 5 – Beveiligingsmaatregelen  
 

5.1 Partijen zorgen ervoor dat de verstrekking en ontvangst van de gegevens op een 

veilige manier plaatsvindt, overeenkomstig het bepaalde in art. 32 AVG.  

 

5.2 Partijen nemen passende technische en organisatorische maatregelen om de 

gegevens te beveiligen tegen verlies of enige vorm van onrechtmatige verwerking 

van de geleverde gegevens, zoals bedoeld in art. 32 AVG.  

 

Artikel 6 – Procedure voor gegevensuitwisseling  
 

6.1 Partijen wijzen één vaste contactpersoon aan. De communicatie met betrekking tot 

de procedure voor gegevensuitwisseling vindt plaats tussen deze contactpersonen.  

 

6.2 Een verzoek van de Deelnemer tot gegevensverstrekking wordt door de 

contactpersoon van de Deelnemer schriftelijk ingediend bij de contactpersoon van 

Cocensus. Voor de indiening van het verzoek wordt het format gebruikt, dat in 

bijlage A bij dit protocol is bijgevoegd. Met de indiening van het verzoek stemt de 

Deelnemer in met hetgeen in dit protocol is neergelegd.   

 

6.3 Voorafgaand aan de indiening van een verzoek tot gegevensverstrekking toetst de 

Deelnemer het verzoek aan de relevante wet- en regelgeving en aan de in art. 4.1 

van het protocol neergelegde voorwaarden voor gegevensverstrekking.  

 

6.4 Over het verzoek tot gegevensverstrekking wordt, uiterlijk vier weken vanaf de dag 

dat het verzoek in ontvangst is genomen, beslist door Cocensus.  

 

6.5 Indien Cocensus oordeelt dat het verzoek onvolledig is of dat er aanvullende 

informatie nodig is, verzoekt Cocensus Deelnemer om de informatie die naar het 

oordeel van Cocensus nodig is voor de beoordeling van het verzoek, te verstrekken. 

De beslistermijn van art. 6.4 wordt opgeschort met ingang van de dag na die waarop 

Cocensus om de informatie heeft verzocht. De opschorttermijn is maximaal 8 

weken. Partijen houden elkaar op de hoogte van de voortgang tijdens deze 

opschorttermijn.  

 

6.6 Indien Cocensus oordeelt dat de gevraagde gegevens niet kunnen worden verstrekt, 

stelt hij de Deelnemer hiervan schriftelijk en gemotiveerd op de hoogte.  

 

6.7 Indien Deelnemer zich niet kan vinden in de afwijzing van het verzoek tot 

gegevensverstrekking, leggen Partijen het verzoek gezamenlijk voor aan een in 

onderling overleg aan te wijzen adviesorgaan of instantie.  

 

6.8 Partijen zorgen ervoor dat de verstrekking en ontvangst van de gegevens op een 

veilige wijze geschiedt, overeenkomstig het bepaalde in art. 32 AVG. Partijen komen 
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de wijze van verstrekking en vereiste beveiligingsmaatregelen in onderling overleg 

overeen.   

 

Artikel 7 – Wederkerigheid  
 

De in art. 4 van dit protocol genoemde voorwaarden voor gegevensverstrekking, 

uitgezonderd art. 4.1 sub b en de in art. 6 genoemde procedure zijn ook van 

toepassing voor Cocensus, indien Cocensus een verzoek tot gegevensverstrekking 

doet aan de Deelnemer. Hierbij moet in acht worden genomen dat Cocensus een 

verzoek tot gegevensverstrekking doet volgens het format dat is opgenomen in 

bijlage B bij dit protocol.  

 

Artikel 8 – Inwerkingtreding en duur  
 
8.1 Dit protocol treedt in werking op de datum van de ondertekening.  

 

8.2 Het protocol is van kracht zolang de Deelnemer deelneemt aan de 

gemeenschappelijke regeling. De verplichtingen voor de Deelnemer in art. 4 van dit 

protocol, met name de verplichtingen die voortvloeien uit de AVG, blijven na 

beëindiging van de deelname aan de gemeenschappelijke regeling onverkort van 

kracht voor de verstrekte gegevens.  

 

Artikel 9 – Wijziging  
 
9.1 Indien één van de Partijen het protocol en de bijhorende bijlagen wenst te wijzigen, 

wordt het voorstel tot deze wijzigingen ingebracht en besproken tussen Cocensus en  

alle Deelnemers.  

 

9.2 Een wijziging kan slechts worden doorgevoerd, indien in eerste instantie het 

Dagelijks Bestuur van Cocensus en in tweede instantie de Deelnemers hiermee 

instemmen.  

 

9.3 Nadat het Dagelijks Bestuur van Cocensus en de Deelnemers met de wijziging 

hebben ingestemd, wordt het gewijzigde protocol en de bijhorende bijlage per 

Deelnemer vastgesteld door ondertekening door de Deelnemer en de directeur van 

Cocensus. Het protocol is pas gewijzigd als het gewijzigde protocol door alle 

Deelnemers is vastgesteld.  

 

Artikel 10 – Citeertitel  
 

Het protocol kan worden aangehaald als ‘Protocol gegevenslevering Cocensus’ 
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Aldus in tweevoud opgesteld en getekend,  
 

Te Hoofddorp, d.d.       Te Haarlem, 20 maart 2019 

 
Namens Cocensus,       Namens gemeente Haarlem 
 
 
 
 
       
 
 
 
 
 
De heer G.G.J. Schipper      De heer drs. J. Wienen 
Directeur        Burgemeester 
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BIJLAGEN 
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BIJLAGE A – FORMAT VERZOEK VAN DEELNEMER 
 

1. <naam Deelnemer> verzoekt Cocensus om de volgende gegevens te verstrekken: 

<benoemen benodigde gegevens>  

a. …  

b. … 

c. …  

 

2. De wettelijke grondslag voor gegevensverstrekking door Cocensus is gelegen in:  

<de van toepassing zijnde wettelijke grondslag benoemen>  

a. een wettelijk voorschrift, zoals bedoeld in artikel 67 lid 2, sub a Awr, te weten: 

<wettelijk voorschrift>;  

b. een ministeriële regeling waarin is bepaald dat gegevensverstrekking noodzakelijk 

is voor de goede vervulling van een publiekrechtelijke taak van <naam Deelnemer>, 

zoals bedoeld in artikel 67 lid 2, sub b Awr, te weten: <ministeriële regeling>;  

c. artikel 67 lid 2, sub c Awr, waarin is bepaald dat gegevensverstrekking is 

toegestaan, indien dit plaatsvindt aan degene op wie de gegevens betrekking 

hebben voorzover deze gegevens door of namens hem zijn verstrekt;  

d. een ontheffing van de geheimhoudingplicht van Cocensus door Onze Minister, 

zoals bedoeld in artikel 67 lid 3 Awr, te weten <vindplaats ontheffing van de 

geheimhoudingsplicht>.  

 

 

4. De gegevens worden slechts verwerkt voor de volgende doeleinden: <benoemen 

doeleinden van de gegevensverwerking> 

a. … 

b. …  

c. …  

3. Invullen indien de gegevens geanonimiseerd of afdoende anonimiseerbaar zijn:  

Het verzoek om gegevens behelst gegevens die geanonimiseerd of afdoende 

anonimiseerbaar zijn, zodat de gegevens niet herleidbaar zijn tot individuele 

belastingplichtigen. De gegevens zijn geanonimiseerd of afdoende anonimiseerbaar, 

omdat: <benoemen garanties voor anonimisering> 
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Met de ondertekening van dit verzoek verklaart <naam Deelnemer> akkoord te gaan met de 
bepalingen uit het protocol.  
 

Namens <naam Deelnemer>:  

 

Contactpersoon:  

     

Naam: …     

Functie: …  

Plaats: …     

Datum: … 

Handtekening: …     

 

Met de ondertekening van dit verzoek gaat Cocensus akkoord met de verstrekking van de 

gevraagde (persoons)gegevens en geeft Cocensus toestemming voor verwerking door 

bovengenoemde verwerker(s): 

 

Namens Cocensus:  

 

Contactpersoon:  

    

Naam: …  

Functie: … 

Plaats: … 

Datum: …  

Handtekening: …     

  

 

5. Invullen indien de persoonsgegevens door de Deelnemer worden verstrekt aan een 

verwerker:  

De door Cocensus aan <naam Deelnemer> verstrekte persoonsgegevens worden door <naam 

Deelnemer> verstrekt aan <naam verwerker>, die in opdracht van <naam Deelnemer> de 

persoonsgegevens verwerkt. <naam Deelnemer> verklaart hierbij met deze verwerker 

passende afspraken te hebben gemaakt die in overeenstemming zijn met de AVG, over de 

verwerking van de persoonsgegevens, de technische en organisatorische 

beveiligingsmaatregelen, de meldplicht datalekken en de vernietiging van de 

persoonsgegevens zodra de werkzaamheden zijn afgerond. <naam Deelnemer> verklaart 

hierbij tevens dat voornoemde afspraken met de verwerker zijn neergelegd in een 

overeenkomst als bedoeld in art. 28 lid 3 AVG. 
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BIJLAGE B – FORMAT VERZOEK VAN COCENSUS 
 

1. Cocensus verzoekt <naam Deelnemer> om de volgende gegevens te verstrekken: 

<opsomming benodigde gegevens>  

a. …  

b. … 

c. …  

 

2. De (wettelijke) grondslag voor de gegevensverstrekking is gelegen in:  

<de van toepassing zijnde wettelijke grondslag benoemen>  

a. De goede vervulling van de publiekrechtelijke taken van Cocensus, te weten de 

heffing en invordering van belastingen en de uitvoering van de wet WOZ en wet 

BAG, zoals bedoeld in art. 6 sub e AVG;  

b. De uitvoering van de taken en werkzaamheden op grond van <artikel> van de 

Dienstverleningsovereenkomst.  

 

3. De gegevens worden slechts verwerkt voor de volgende doeleinden:  

<benoemen doeleinden van de gegevensverwerking> 

a. … 

b. …  

c. …  

  

 

4. Invullen indien de persoonsgegevens door Cocensus worden verstrekt aan een 

verwerker:  

De door <naam Deelnemer> aan Cocensus verstrekte persoonsgegevens worden door 

Cocensus verstrekt aan <naam verwerker>, die in opdracht van Cocensus de 

persoonsgegevens verwerkt. Cocensus verklaart hierbij met deze verwerker passende 

afspraken te hebben gemaakt die in overeenstemming zijn met de AVG, over de verwerking 

van de persoonsgegevens, de technische en organisatorische beveiligingsmaatregelen, de 

meldplicht datalekken en de vernietiging van de persoonsgegevens zodra de 

werkzaamheden zijn afgerond. Cocensus verklaart hierbij tevens dat voornoemde 

afspraken met de verwerker zijn neergelegd in een overeenkomst als bedoeld in art. 28 lid 

3 AVG. 

 

 



 
Bladzijde 14 van 14 

 

Met de ondertekening van dit verzoek verklaart Cocensus akkoord te gaan met de 

bepalingen uit het protocol.  

 

Namens Cocensus: 

 

Contactpersoon:   

 

Naam: … 

Functie: … 

Plaats: …     

Datum: …         

Handtekening: …     

 

Met de ondertekening van dit verzoek gaat <naam Deelnemer> akkoord met de verstrekking 

van de gevraagde (persoons)gegevens en geeft <naam Deelnemer> toestemming voor 

verwerking voor bovengenoemde verwerker(s): 

 

Namens <naam Deelnemer>: 

 

Contactpersoon:     

    

Naam: … 

Functie: … 

Plaats: …     

Datum: …     

Handtekening: …     
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