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Op grond van artikel 7.2 van het Besluit Omgevingsrecht (Bor) dient het college
jaarlijks een uitvoeringsprogramma Vergunningen, Toezicht en Handhaving (VTH)
Omgevingsrecht op te stellen.

In dit uitvoeringsprogramma plus de bijbehorende risicoanalyse is opgenomen
welke taken de gemeente met inzet van welke middelen in 2020 op dit terrein
gaat uitvoeren. Verder worden de speerpunten voor 2020 in dit programma
benoemd en toegelicht. Als extra bijlage bij dit programma is de (eveneens op
grond van het Bor verplichte) evaluatie van de VTH werkzaamheden over 2019
gevoegd.

Behandelvoorstel voor
commissie

Het college stuurt dit besluit ter informatie naar de commissie Bestuur.
Op grond van artikel 7, lid 6 dient het college dit handhavingsbeleid bekend te
maken aan de gemeenteraad.

Relevante eerdere
besluiten

e Beleidsplan VTH 2019 e.v., zoals besproken in de commissie Bestuur op 16
mei 2019

e Uitvoeringsprogramma VTH 2019, zoals besproken in de commissie
Bestuur op 16 mei 2019.

Besluit College
d.d. 28 januari 2020

Het college van burgemeester en wethouders

Besluit:

1. Het Uitvoeringsprogramma 2020 Vergunningen, Toezicht en Handhaving
Omgevingsrecht vast te stellen;

2. De risico-analyse Vergunningen, Toezicht en Handhaving vast te stellen;

3. De evaluatie Vergunningen, Toezicht en Handhaving 2019 vast te stellen.

de secretaris, de burgemeester,
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https://gemeentebestuur.haarlem.nl/bestuurlijke-stukken/2019113275-1-Vaststellen-Beleidsplan-VTH-2019-2023-2.pdf
https://gemeentebestuur.haarlem.nl/bestuurlijke-stukken/2019009157-1-Vaststellen-Uitvoeringsprogramma-2019-Vergunningen-Toezicht-en-Handhaving-en-Evaluatieverslag-Vergunningverlening-Toezicht-en-Handhaving-2018-3.pdf

1. Inleiding

Met dit Uitvoeringsprogramma VTH Omgevingsrecht voor 2020 wordt inzicht gegeven in de
werkzaamheden van de gemeente Haarlem op het taakgebied VTH voor de bebouwde omgeving.
Met dit document wordt vooral beoogd de werkzaamheden en de prioritering daarbinnen te
beschrijven en te onderbouwen. Op grond van het Besluit Omgevingsrecht (Bor) moet er jaarlijks een
evaluatie over het voorafgaande jaar en een uitvoeringsprogramma voor het lopende jaar worden
vastgesteld.

1. Besluitpunten college
Het college besluit:

1. Het Uitvoeringsprogramma 2020 Vergunningen, Toezicht en Handhaving Omgevingsrecht
vast te stellen;

2. De risico-analyse Vergunningen, Toezicht en Handhaving vast te stellen;

3. De evaluatie Vergunningen, Toezicht en Handhaving 2019 vast te stellen.

3. Beoogd resultaat

Het beoogd resultaat van het Actieprogramma VTH Omgevingsrecht 2020 en de bijbehorende
risicoanalyse, is de werkzaamheden op het gebied van VTH voor het jaar 2020 inzichtelijk te maken.
De evaluatie over 2019 geeft inzicht in de taken en uitgevoerde werkzaamheden in 2019.

4. Argumenten

1. Dit besluit is de beste manier om het beoogd resultaat te bereiken.

In het Uitvoeringsprogramma VTH 2020 Omgevingsrecht en de bijgevoegde risicoanalyse is
vastgelegd welke taken, met welke middelen op welk kwaliteitsniveau zullen worden uitgevoerd.
Verder worden in het uitvoeringsprogramma de speerpunten voor 2020 benoemd. De evaluatie VTH
Omgevingsrecht 2019 is hier ook bijgevoegd.

2 Het besluit past in het ingezet beleid
Het uitvoeringsprogramma VTH 2020 is gebaseerd op de uitgangspunten voor de
handhavingsstrategie bebouwde omgeving uit het Beleidsprogramma VTH 2019 e.v.

3 (Nieuwe en voortgezette) speerpunten voor 20200
nderstaande speerpunten voor 2020 zijn gedeeltelijk een voortzetting van die uit het

uitvoeringsprogramma van 2019 en zij komen deels voort uit de bevindingen uit de evaluatie VTH
2019. De lijst is verder aangevuld met actuele onderwerpen (b.v.: vanuit het Rijk aangewezen
thematische werkzaamheden op het gebied van VTH).
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Het gaat om:

¢ Woon- en adresfraude, project Lelie

¢ |llegale bewoning in de Waarderpolder

¢ Handhaving horecabestemming

¢ Funderingsherstel

e AirBnB

¢ Handhaving op huisvestingsverordening

¢ Aanloop naar Wet Kwaliteitsborging voor het Bouwen
¢ Aanloop naar de Omgevingswet

¢ Inspectiesignaal brandveiligheid gevels

¢ Inspectiesignaal breedplaatvloeren (vervolg)

¢ |nspectiesignaal roestvast staal zwembaden (vervolg)
¢ Plaatsing huisvuilcontainers

¢ Aanpassingen in digitaal systeem parkeren

¢ Aanpassing bomenverordening, meer vergunningaanvragen

4 Met de opzet van het uitvoeringsprogramma wordt voortgeborduurd op een vorig jaar ingezette
nieuwe werkwijze voor de beschrijving van de VTH taken, waarbij wordt aangegeven hoe de
resultaten hiervan in beeld kunnen worden gebracht.

Het precies beschrijven van de afzonderlijke reguliere en incidentele taken en het verantwoorden
van de resultaten heeft voor deze uitvoerende en op productiegerichte taken tot 2018 alleen op
enkele onderdelen prioriteit gehad. op De provincie heeft sinds enkele jaren de wettelijke
verplichting om het VTH beleid van alle gemeenten op haar grondgebied te toetsen. Tot en met 2018
oordeelde de provincie gematigd over de wijze van verantwoording door de gemeente. De provincie
heeft (januari 2020)geoordeeld, dat over het jaar 2019 op de juiste manier met de juiste
documenten verantwoording over het beleid is vastgelegd. De nu voorliggende stukken zijn
wederom in lijn met de provinciale norm opgesteld.

5 Belangrijkste conclusies uit de evaluatie VTH van 2019
Voor 2019 waren er de volgende speerpunten die aandacht hebben gekregen:
e Nieuwe huisvestingsverordening;
e Inspectiesignaal brandveiligheid gevels;
e Plaatsing huisvuilcontainers;
e Standplaatsenbeleid (ondersteuning);
e Funderingsherstel Rozenprieel;
e Verplaatsing kermis Zaanenlaan

Daarnaast is er (mee-)gewerkt aan een aantal grotere projecten zoals Woonfraude, Wonen in de
Waarderpolder, AirBnB en Project Lelie. Voor wat betreft de reguliere taken, is er door het
aantrekken van de bouw, meer werk gekomen. Als gevolg hiervan is er enige achterstand ontstaan
bij de brandveiligheidscontroles voor bestaande bouw. Overigens is wel van belang hierbij op te
merken dat op de brandveiligheid door de verbonden partijen, Veiligheidsregio Kennemerland en
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Omgevingsdienst IJ/mond, ook het nodige werk wordt verricht. Dit geldt voor de locaties met
automatische brandmeldinstallaties en voor bedrijven.

6 Financién
De kosten van de uitvoering van het Actieprogramma 2020 te dekken binnen de
Programmabegroting 2020, Beleidsveld 6.3.

5. Risico’s en kanttekeningen

1.Prioriteiten stellen betekent ook keuzes maken

Het stellen van prioriteiten betekent dat de meest urgente VTH-thema’s extra aandacht krijgen. Dat
wil uiteraard niet zeggen dat er geen aandacht is voor de overige taken. Wel zal er met extra
werkzaamheden waar niet direct extra middelen tegenover staan een aantal werkzaamheden op een
lager pitje komen te staan. De keuzes hierin worden zo gemaakt dat alleen die werkzaamheden
worden uitgesteld die uitstel kunnen verdragen en dus geen nadelige gevolgen hebben voor de
middellange termijn. Wij vinden de risico’s daarvan aanvaardbaar.

Als de voor 2021 aangekondigde Wet Kwaliteitsborging bouw ook daadwerkelijk per 1-1-2021 van kracht
wordt, betekent dit dat een aantal VTH taken aan de markt wordt overgelaten. Ingeschat wordt, dat wij
dan met behoud van de huidige capaciteit de keuzes op de bestaande (VTH)taken meer op het gewenste
ambitieniveau kunnen gaan uitvoeren; ook die taken waar nu geen of te weinig tijd voor is.

6 Bijlagen
1. Uitvoeringsprogramma VTH 2020
2. Risico-analyse VTH 2020
3. Evaluatieverslag VTH 2019
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