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Kernboodschap Het College geeft de opdracht aan de Veiligheidsregio Kennemerland om de taken

van Veilig Thuis uit te voeren. Gemeente Haarlem doet dit samen met Beverwijk,
Bloemendaal, Haarlemmermeer, Heemstede, Heemskerk, Velsen en Zandvoort.

In 2019 is het besluit genomen om de overgang van VT naar de Veiligheidsregio
Kennemerland (VRK) in gang te zetten. Uit een verkenning naar de mogelijke
rechtsvormen om te komen tot een verbetering in aansturing en bedrijfsvoering is
een bestuurlijke opdracht verleend waarna VRK een reorganisatieplan en een
projectplan heeft opgesteld.

2020 is een overgangsjaar en om deze overgang zorgvuldig te laten verlopen en de
geldstroom te verleggen van de Stichting VT-K naar de VRK, is een nadere
uitwerking van de bestuurlijke opdracht (Bijlage 1) gemaakt. Met deze nota wordt
deze nadere uitwerking van de bestuurlijke opdracht aan de VRK, vastgesteld. Dit
is een bevoegdheid van het College.

Behandelvoorstel voor Het college stuurt dit besluit ter informatie naar de commissie.

commissie

Relevante eerdere (2016/12345)

besluiten Het stuk is niet in de gemeenteraad geagendeerd, maar alleen ter informatie aan
de commissie gestuurd.

Besluit College Het college besluit:

d.d. 28 januari 2020
1. In gezamenlijkheid met 8 andere gemeenten in de Veiligheidsregio

Kennemerland (VRK), met uitzondering van Uitgeest, de opdracht te geven
aan Veiligheidsregio Kennemerland om:

1.1 Per 1 januari 2020 uitvoering te geven aan de taken van Veilig Thuis in het
kader van de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015;
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1.2 Per 1 januari 2020 uitvoering te geven aan de extra taken: Coordinatie Tijdelijk
Huisverboden (Wet tijdelijk huisverbod en Wet maatschappelijke
ondersteuning artikel 4.1.1.), de inzet voor de Integrale Crisisdienst Jeugd 0-23
jaar (ICD) en de inzet ten aanzien van het Centrum Seksueel Geweld (CSG) en
het Multidisciplinair Centrum kindermishandeling/multidisciplinaire aanpak
structurele en acute onveiligheid (MDCK/MDA++);

2. Voor deze taken in 2020 vanuit lokale budgetten een bedrag van in totaal
€1.720.096 voor de gemeente Haarlem aan Veiligheidsregio Kennemerland ter
beschikking te stellen. Vanuit de decentralisatie-uitkering Vrouwenopvang
(regionale gelden die Haarlem van het Rijk ontvangt) betaalt Haarlem in 2020
€2.202.000 voor de reguliere (wettelijke) taken en €140.000 voor het
MDCK/MDA++.

3. Dit te doen middels een nadere uitwerking Bestuurlijke opdracht Veilig Thuis;

4. Voor de uitvoering van de Integrale Crisisdienst 0-23 jaar, de directeur
Publieke Gezondheid van de VRK met terugwerkende kracht vanaf 1 januari
2020, mandaat te verlenen met de mogelijkheid tot ondermandatering aan de
triagisten van de crisisdienst van Veilig Thuis,

5. Het genoemde mandaat te verlenen bij besluiten tot toekenning van de
volgende jeugdhulpvoorzieningen: ambulante spoedhulp, crisispleegzorg en
crisisopvang;

de secretaris, de burgemeester,
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1. Inleidin

In 2015 is goor acht gemeenten het besluit genomen om Veilig Thuis (VT) gezamenlijk te organiseren
en onder te brengen in een stichting: Veilig Thuis-Kennemerland (VT-K) met de afspraak om dat te
evalueren in 2017. In 2017 en 2018 zijn daartoe een evaluatie en een nadere verkenning uitgevoerd.
Hieruit bleek dat een andere rechtsvorm wenselijk was om de bedrijfsvoering te verbeteren en de
aansturing te versterken.

In 2019 is het besluit genomen om de overgang van VT naar de Veiligheidsregio Kennemerland (VRK)
in gang te zetten. Er is een bestuurlijke opdracht verleend waarna de VRK een reorganisatieplan en
een projectplan heeft opgesteld. Deze zijn goedgekeurd door de bestuurlijke stuurgroep Veilig Thuis,
die vanuit het portefeuillehoudersoverleg sociaal domein is afgevaardigd.

De VRK heeft in december 2019 het eerste deel van deze overgang volgens afspraak, uitgevoerd. Per
1 januari 2020 zijn de medewerkers van VT in dienst bij de VRK.

2020 is een overgangsjaar en om deze overgang zorgvuldig te laten verlopen en de geldstroom te
verleggen van de Stichting VT-K naar de VRK, is een nadere uitwerking van de bestuurlijke opdracht
(Bijlage 1) gemaakt. Met deze nota wordt deze nadere uitwerking van de bestuurlijke opdracht aan
de VRK, bekrachtigd.

2. Besluitpunten college
Het college besluit om:

1. in gezamenlijkheid met 8 andere gemeenten in de Veiligheidsregio Kennemerland (VRK), met
uitzondering van Uitgeest, de opdracht te geven aan Veiligheidsregio Kennemerland om:

1.1 per 1 januari 2020 uitvoering te geven aan de taken van Veilig Thuis in het kader van de Wet
maatschappelijke ondersteuning 2015;

1.2 per 1 januari 2020 uitvoering te geven aan de extra taken: Coodrdinatie Tijdelijk Huisverboden
(Wet tijdelijk huisverbod en Wet maatschappelijke ondersteuning artikel 4.1.1.), de inzet voor de
Integrale Crisisdienst Jeugd 0-23 jaar (ICD) en de inzet ten aanzien van het Centrum Seksueel
Geweld (CSG) en het Multidisciplinair Centrum kindermishandeling/multidisciplinaire aanpak
structurele en acute onveiligheid (MDCK/MDA++);

2. voor deze taken in 2020 vanuit lokale budgetten een bedrag van in totaal €1.720.096 voor de
gemeente Haarlem aan Veiligheidsregio Kennemerland ter beschikking te stellen. Vanuit de
decentralisatie-uitkering Vrouwenopvang (regionale gelden die Haarlem van het Rijk ontvangt)
betaalt Haarlem in 2020 €2.202.000 voor de reguliere (wettelijke) taken en €140.000 voor het
MDCK/MDA++.

3. dit te doen middels een nadere uitwerking Bestuurlijke opdracht Veilig Thuis;

4. voor de uitvoering van de Integrale Crisisdienst 0-23 jaar, de directeur Publieke Gezondheid van
de VRK met terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2020, mandaat te verlenen met de
mogelijkheid tot ondermandatering aan de triagisten van de crisisdienst van Veilig Thuis,
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5. het genoemde mandaat te verlenen bij besluiten tot toekenning van de volgende
jeugdhulpvoorzieningen: ambulante spoedhulp, crisispleegzorg en crisisopvang;

3. Beoogd resultaat
Door Veilig Thuis een plek te geven onder de Veiligheidsregio Kennemerland is een betere sturing
mogelijk en ontstaat er een stevigere organisatie met behoud van eigen identiteit.

4. Argumenten
Het besluit geeft uitvoering aan eerdere besluiten
Door het onderbrengen van de Veilig Thuis organisatie bij de Veiligheidsregio Kennemerland geeft zij

vorm aan haar wettelijke verantwoordelijkheid vanuit de Wmo 2015. Met deze opdracht bereiken
we de uitvoering van de reeds door Veilig Thuis ingediende prestatieplannen. In de Opdracht aan
Veiligheidsregio Kennemerland die tijdens de Commissie Samenleving van 9 mei 2019 is besproken,

is besloten tot het verlenen van een opdracht aan de VRK om VT zo snel als mogelijk maar uiterlijk 1
januari 2020 bij de VRK onder te brengen met inachtneming van de in de opdracht beschreven
uitgangspunten en randvoorwaarden.

Op 8 juli 2019 heeft het Algemeen Bestuur van de VRK de opdracht aanvaard (2019-07-08 AB ap11
aanvaarding door AB taakopdracht gemeenten Veilig Thuis). Er is door de VRK een reorganisatieplan
en een projectplan opgesteld. Het personeel van VT-K is per 1 januari 2020 naar de VRK overgegaan.
De overgang leidt tot opheffing van de stichting Veilig Thuis Kennemerland per 1-1-2020.

Verdere uitwerking in 2020

De governance wordt in 2020 verder uitgewerkt en zal uiteindelijk worden vastgelegd in de
Gemeenschappelijke regeling. Daarmee is 2020 een overgangsjaar. Voor dit overgangsjaar zijn
financiéle afspraken gemaakt. VT heeft voor 2020 vier prestatieplannen (regulier, integrale
crisisdienst, Centrum Seksueel geweld en het MDCK) inclusief financién, aangeleverd. Voor de
uitvoering van de reguliere taken heeft VT een wettelijke bevoegdheid maar voor de uitvoering van
de Integrale crisisdienst dienen mandaten te worden geregeld zodat VT/ICD besluiten kan nemen om
jeugdhulpvoorzieningen te kunnen inzetten.
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Efficiéntere organisatie en sturing door gemeenten

In de Opdracht aan Veiligheidsregio Kennemerland zijn de uitgangspunten en randvoorwaarden
beschreven voor een betere sturing en een stevigere organisatie. De conclusie uit deze nota was dat
deze randvoorwaarden het beste geboden konden worden door Veilig Thuis een plek te geven onder
de Veiligheidsregio Kennemerland, met behoud van eigen identiteit.

De volgende uitgangspunten voor de nieuwe juridische entiteit worden meegegeven:

1. VT blijft zichtbaar met eigen identiteit binnen VRK

2. Er wordt een goede verbinding en borging gemaakt tussen gemeentelijke beleidsontwikkeling rond
Huiselijk Geweld en kindermishandeling en VT, zowel op bestuurlijk als ambtelijk niveau.

3. Mens volgt werk en er volgen geen gedwongen ontslagen.

4. De kosten voor de transitie lopen via de begroting van de VRK.

De volgende randvoorwaarden zijn vastgesteld:

e De dienstverlening van VT in 2019 mag niet lijden onder het transitieproces

e Er wordt ingezet op zoveel mogelijk draagvlak onder het personeel.

e Voor de overdracht wordt een nieuwe due diligence (lijst van verplichtingen) opgesteld, een
risico inventarisatie gemaakt met daaraan gekoppeld beheersmaatregelen

e Alle lopende verplichtingen worden overgenomen per 1 januari 2020.

e Taken worden overgedragen met de daaraan gekoppelde middelen.

e Na opdrachtneming, wordt zoveel mogelijk gebruik gemaakt van de mogelijkheden die de
VRK biedt.

e Er wordt een maximale inspanning geleverd om de frictiekosten zo laag mogelijk te houden.

e VT moet kunnen werken volgens het landelijk handelingsprotocol en voldoen aan de
wettelijke eisen die aan hen gesteld worden.

e Bestuurlijke invloed van verantwoordelijke wethouders moet geregeld worden: er moet
slagvaardig, snel en effectief kunnen worden opgetreden, wethouders moeten invulling
kunnen geven aan hun verantwoordelijkheid.

e De overlap van delen van de Veiligheidsregio Kennemerland en het Zorg & Veiligheidshuis
met de diensten van Veilig Thuis moet zoveel als mogelijk benut worden.

e Het bestaand afsprakenkader tussen Veilig Thuis en gemeenten wordt meegenomen.

In het projectplan van de VRK is het regelen van de governance opgenomen en in de nadere
uitwerking van de bestuurlijke opdracht is afgesproken dat zolang er geen nieuwe afspraken zijn
gemaakt rond de governance, de huidige afspraken worden gehandhaafd.

Daarnaast zijn gemeenten en de VRK, sector Veilig Thuis, ieder kwartaal in overleg om financién,
aantal meldingen en onderzoeken en de wachtlijsten met elkaar te monitoren. In het eerste kwartaal
wordt aan de hand van het feitelijk aantal meldingen in 2020 verdere afspraken gemaakt. Ook de
ontwikkelingen rond de extra taken van Veilig Thuis worden gemonitord en waar nodig actief op
afspraken gestuurd.

De Veiligheidsregio Kennemerland gaat bij de uitvoering van de Veilig Thuis taken uit van het eerder
vastgestelde financiéle kader
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Veilig Thuis heeft in de zomer van 2019 een fors hogere begroting ingediend dan waar in januari
2019 vanuit was gegaan. Na intensieve gesprekken en het in kaart brengen van de risico’s, is
afgesproken dat het financiéle kader van de gemeentebegroting leidend is.

De risico’s worden nauwlettend gemonitord door Veilig Thuis/Veiligheidsregio Kennemerland en
gemeenten en in het eerste kwartaal van 2020 nader beoordeeld.

Het Rijk stelt middelen beschikbaar vanuit de decentralisatie-uitkering Vrouwenopvang (DUVO) aan
de Centrumgemeente Haarlem. Hieruit wordt een deel van de kosten van Veilig Thuis betaald. Het
resterende bedrag komt ten laste van de deelnemende gemeenten en wordt onderling verrekend op
basis van inwoneraantal (zie Bijlage 2 verdeelsleutel kosten Veilig Thuis 2020).

Voor de gemeente Haarlem komen de totale lokale kosten voor de reguliere taken en de extra taken
van Veilig Thuis op € 1.720.096.

Dit bedrag bestaat uit:

€ 1.375.357 voor reguliere VT taken,

€ 229.842 voor Integrale Crisisdienst Jeugd,

€24.600 voor het Centrum Seksueel Geweld en

€ 90.297 voor het MDCK/MDA++.

Daarnaast wordt vanuit de decentralisatie-uitkering Vrouwenopvang (regionale gelden die Haarlem
van het Rijk ontvangt) in 2020 €2.202.000 voor de reguliere (wettelijke) taken VT en €140.000 voor
het MDCK/MDA++ betaald.

Deze kosten zijn al eerder begroot. Een aantal extra taken die Veilig Thuis uitvoert waaronder de
Integrale Crisisdienst Jeugd en het Multi-disciplinair centrum kindermishandeling zijn volop in
ontwikkeling. Het vervolg van deze ontwikkelingen wordt in de loop van 2020 duidelijk.

De commissie samenleving is en wordt geinformeerd

De Opdracht aan de Veiligheidsregio Kennemerland is tijdens de Commissie Samenleving van 9 mei
2019 besproken. Voorafgaand aan de nadere uitwerking van de bestuurlijke opdracht is intensief
overleg gevoerd met betrokken gemeenten, VRK en VT. Juristen en financiéle ambtenaren zijn
geraadpleegd alvorens deze ter besluitvorming aan alle colleges van de betrokken gemeenten
gelijktijdig wordt voorgelegd en ter informatie aan de gemeenteraden.

Het college en de gemeenteraad worden in het tweede kwartaal 2020 geinformeerd over de
voortgang. Indien aanpassing van de Gemeenschappelijke Regeling van de Veiligheidsregio
Kennemerland aan de orde is of er zijn ontwikkelingen die vragen om nieuw beleid, dan zal dit aan de
gemeenteraad ter besluitvorming worden voorgelegd.

Mandaat aan VRK

Mandaat wordt door ons gegeven aan de directeur Publieke Gezondheid van de VRK, in beginsel met
de mogelijkheid van ondermandaat aan medewerkers, tenzij wij aangeven dat ondermandaat niet
mogelijk is. Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag nadat het overeenkomstig artikel
3:42, tweede lid, van de Algemene wet bestuursrecht is bekendgemaakt en heeft terugwerkende

Kenmerk: 2020/33376 6/8



(’k

kracht tot 1 januari 2020. Eventuele besluiten die zijn genomen tot de datum van bekendmaking
worden hiermee door ons bekrachtigd. De bekendmaking vindt plaats in het elektronische
gemeenteblad via officielebekendmakingen.nl.

5. Risico’s en kanttekeningen

Door ontwikkelingen van het aantal meldingen kunnen kosten stijgen

Er is een groot risico dat het begrote budget niet voldoende is om de wettelijke taken van Veilig Thuis
uit te voeren: indien het aantal meldingen en onderzoeken meer stijgen dan nu in het prestatieplan
is opgenomen en de benodigde inzet van Veilig Thuis dus stijgt in 2020 is daarvoor nog geen dekking.
De risico’s worden nauwlettend gemonitord door gemeenten. Vier keer per jaar wordt aan de hand
van kwartaalrapportages de stand van zaken in cijfers (inclusief prognose), wachtlijsten, adviezen,
aanmeldingen en onderzoeken besproken. Er zijn afspraken gemaakt over monitoring en daarnaast
wordt de kwaliteit van de dienstverlening en de samenwerking in de keten besproken.

Inhoudelijke ontwikkeling gaat door

Er is een risico dat de vorm en daardoor de kosten van de Integrale Crisisdienst Jeugd in de tweede
helft van 2020 af zullen wijken van het prestatieplan. Er wordt namelijk ingezet op doorontwikkeling
en versimpeling van de dienst. Het is nog niet duidelijk of dit tot een kostenstijging (of daling) zou
kunnen leiden.

Uitvoering van Multidisciplinair centrum kindermishandeling als onderdeel van de multidisciplinaire
aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling (MDA++) is in ontwikkeling waarbij de
uiteindelijke kosten nog onduidelijk zijn.

Er moet aparte besluitvorming plaatsvinden over de aard en financiéle consequenties van deze
ontwikkelingen als die niet binnen de kaders van deze opdracht vallen.

Onzekerheid over hoogte van Rijksbijdrage

Een deel van de kosten van Veilig Thuis worden betaald uit de decentralisatie-uitkering
vrouwenopvang (DUVO). De precieze hoogte van deze gelden wordt soms door het Rijk bijgesteld
lopende het jaar. Er wordt door gemeenten aandacht gevraagd voor tekorten op Veilig Thuis.
Mogelijk zal het Rijk besluiten om extra gelden ter beschikking te stellen voor 2020. In het geval van
afwijkingen moet aanvullende besluitvorming plaatsvinden.
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6. Uitvoering

Overgang VT naar VRK

In de nadere uitwerking van de bestuurlijke opdracht zijn inhoudelijke, verantwoordings- en
financiéle afspraken vastgelegd en wordt door alle colleges van de betrokken gemeenten gelijktijdig
vastgesteld, ter informatie aan de raden voorgelegd en door de VRK aanvaard. Zie bijlage 1.

In de bestuurlijke opdracht is opgenomen dat de intentie bestaat om op termijn de Veilig Thuis taken
onderdeel te maken van de Gemeenschappelijke Regeling.

Afspraken over de uit te voeren taken
De taken die VT uitvoert zijn volop in ontwikkeling. In 2019 heeft VT scherp gekeken naar de taken
die zij uitvoeren. Dit heeft geleid tot vier prestatieplannen 2020 met bijbehorend financieel kader

Aangepast prestatieplan VT Regulier 2020;

Prestatieplan Integrale crisisdienst Jeugd 0-23 (ICD) 2020;

Prestatieplan Centrum Seksueel Geweld Noord-Holland (C5G)2020;

Prestatieplan Multidisciplinair Centrum kindermishandeling (MDCK) en Multidisciplinaire
aanpak acute en structurele onveiligheid (MDA++) 2020.

PwnNnpRE

Wethouders van betrokken gemeenten hebben afgesproken om vast te houden aan het vastgestelde
bedrag in de gemeentebegrotingen. VT heeft een begroting ingediend waarbij zij zijn uitgegaan van
een stabiel blijvend aantal aanmeldingen. De ontwikkeling van de meldingen wordt nauwlettend
gevolgd, net als de mogelijke veranderingen in de gelden die het Rijk ter beschikking stelt. Als de
noodzaak ontstaat, moet een nieuwe begroting ingediend worden ter nadere besluitvorming.

Vervolg

Het college en de gemeenteraad worden in het tweede kwartaal 2020 geinformeerd over de
voortgang.

Indien aanpassing van de Gemeenschappelijke Regeling van de Veiligheidsregio Kennemerland aan
de orde is of er zijn ontwikkelingen die vragen om nieuw beleid, dan zal dit aan de gemeenteraad ter
besluitvorming worden voorgelegd.

7. Bijlagen

Bijlage 1 Opdracht aan Veiligheidsregio Kennemerland

Bijlage 2 Verdeelsleutel kosten Veilig Thuis 2020

Bijlage 3 Begrote kosten en verdeling over de regionale en lokale budgetten
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