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Binnen de Veiligheidsregio Kennemerland (VRK) is nu twee maanden de
crisisstructuur actief in verband met het coronavirus. Het kabinet en de
Veiligheidsregio’s hebben ingrijpende maatregelen moeten nemen. Deze
maatregelen hebben economische, sociaal-maatschappelijke en financiéle
gevolgen voor de gemeenten. Dit zijn zaken die niet direct in de crisisorganisatie
passen, maar waar alle gemeenten wel mee bezig zijn. Op voorstel van de
gemeentesecretarissen van de gemeenten in Kennemerland is in het beleidsteam
van de VRK door de burgemeesters een voorstel van de gemeentesecretarissen
overgenomen om informatiedeling, afstemming (en waar dat gewenst is)
samenwerking tussen de gemeenten op het terrein van de genoemde gevolgen te
versterken. Het voorstel wordt aan de colleges voorgelegd ter instemming.
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Het college van burgemeester en wethouders

Besluit:

In te stemmen met het voorstel van het Beleidsteam van de VRK om een
bestuurlijk afstemmingsoverleg in te stellen onder voorzitterschap van
burgemeester Wienen van Haarlem

de secretaris, de burgemeester,

1. Inleiding

Binnen de Veiligheidsregio Kennemerland (VRK) is nu twee maanden de crisisstructuur actief in

verband met het coronavirus. Het kabinet en de Veiligheidsregio’s hebben ingrijpende maatregelen
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moeten nemen. Deze maatregelen hebben economische, sociaal-maatschappelijke en financiéle
gevolgen voor de gemeenten. Dit zijn zaken die niet direct in de crisisorganisatie passen, maar waar
alle gemeenten wel mee bezig zijn. Op voorstel van de gemeentesecretarissen van de gemeenten in
Kennemerland is in het beleidsteam van de VRK door de burgemeesters een voorstel van de
gemeentesecretarissen overgenomen om informatiedeling, afstemming (en waar dat gewenst is)
samenwerking tussen de gemeenten op het terrein van de genoemde gevolgen te versterken.
Afgesproken is dat de secretarissen het aan hun colleges voorleggen ter instemming.

2. Besluitpunten college
In te stemmen met het voorstel van het Beleidsteam van de VRK om een bestuurlijk
afstemmingsoverleg in te stellen onder voorzitterschap van burgemeester Wienen van Haarlem

3. Beoogd resultaat

Het bestuurlijk afstemmingsoverleg is bedoeld om met behoud van de eigen regie in elk van de
negen gemeenten te zorgen voor afstemming van maatregelen in het kader van de coronacrisis en
daar waar dat nodig is gezamenlijke uitgangspunten te kiezen. Het overleg is ook bedoeld om kennis,
ervaringen en informatie uit te wisselen, zowel tussen de negen gemeenten als met andere
organisaties binnen en buiten Kennemerland.

4. Argumenten

De komende tijd zullen er minder onderwerpen direct spelen in de regionale of lokale
crisisorganisatie van de VRK. Relevant blijven die onderwerpen die direct raken aan de bevoegdheid
van de voorzitter van de veiligheidsregio in de actuele GRIP 4 situatie, de huidige regionale
noodverordening en de afstemming met de aanstaande noodwetgeving. Het gaat hier in het
bijzonder om crisismaatregelen ter beteugeling van de infectie uitbraak. Zaken als de handhaving van
noodmaatregelen, de openbare orde, maar ook de communicatie over de aanpak staan centraal.

Steeds meer onderwerpen hebben te maken met de impact van de pandemie en van de getroffen
maatregelen. De (landelijke, regionale en lokale) maatregelen hebben effecten en gevolgen met
impact buiten de crisisstructuur om. Deze maatschappelijke onderwerpen vallen grotendeels binnen
de reguliere verantwoordelijkheden van het college van B&W en de gemeenteraad.

Het zijn onderwerpen die niet altijd goed passen in de regionale crisisorganisatie en in toenemende
mate ‘uit’ de crisisorganisatie worden gehaald. Het vergt bewuste keuzes als het gaat om de wijze
van samenwerken. Ook al is het een lokale verantwoordelijkheid, het is zinvol om informatie te
delen, af te stemmen en eventueel samen te werken. Daarom is het zinvol om in de komende
maanden in een separaat bestuurlijk platform (waarbij wel wordt samengewerkt met de
crisisstructuur) deze informatiedeling en afstemming vorm te geven. Waar dat zinvol is, kan ook
verdere samenwerking worden gezocht tussen gemeenten op nader te bepalen aard en schaal.
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Uitgangspunten afstemming

Qua regionale afstemming is afgesproken dat de gemeenten lokaal de regie houden over de corona-
gerelateerde maatregelen. Wel vindt er nadrukkelijke afstemming plaats met de overige gemeenten.
Dit houdt in dat alle te nemen maatregelen in beginsel lokaal worden uitgewerkt en uitgevoerd, en
dat afstemming plaatsvindt met bijvoorbeeld buurgemeenten of de overige gemeenten in
Kennemerland. Daar waar het kan worden zoveel mogelijk dezelfde uitgangspunten gekozen.

Hierdoor blijft lokaal (politiek) maatwerk uitgangspunt. De codrdinator gemeenten heeft daarbij een
ambtelijke verbindingsfunctie, door informatie te verzamelen en te delen, afstemming te zoeken en
met de gemeenten te bezien welke mate van samenwerking zinvol en haalbaar lijkt. De codrdinator
gemeenten fungeert daarmee als een soort ‘triage-tentje’ voor de vragen ter beoordeling.
Overzichten en voorstellen worden in het overleg van gemeentesecretarissen en daarna het overleg
van burgemeesters gebracht.

Een belangrijk uitgangspunt is dat we in de afstemming zoveel mogelijk proberen aan te sluiten bij al
bestaande structuren. Dit betekent dat er, afhankelijk van het onderwerp, aansluiting gezocht wordt
bij bestaande gremia (zoals bijvoorbeeld bestaande portefeuillehouder overleggen). Hierdoor komen
de wethouders in de volgende fase ook nadrukkelijker in beeld. Zij worden op basis van de
portefeuille-indeling voor agendapunten uitgenodigd aan het overleg van burgemeesters deel te
nemen. Om een koppeling te houden met de crisisstructuur, zal een directeur van de VRK deelnemen
aan het overleg van gemeentesecretarissen.

Organisatiestructuur
Organisatorisch komt de scheiding tussen de ‘klassieke crisisorganisatie’ en de ‘gemeentelijke
corona-organisatie’ er als volgt uit te zien:

9 Gemeenten Kennemerland Veiligheidsregio Kennemerland - GRIP4
Opstart- en herstelfase, projectorganisatie Bestrijding coronavirus en
corona-virus COVID-19 noodbevoegdheden

Burgemeesters- Coordinerend

Colleges B&W ez gemeentesecretaris

Overleg gemeente- Codrdinator
secretarissen gemeenten

Coordinator Algemeen Commandant
gemeenten Bevolkingszorg
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Burgemeester Wienen van Haarlem wordt voorzitter van het bestuurlijk afstemmingsoverleg. Het
overleg van gemeentesecretarissen bereidt het bestuurlijk afstemmingsoverleg voor (agenda +
stukkenstroom). De directie van de VRK sluit ook bij het bestuurlijk overleg aan om een goede
verbinding te houden met de gemeenten.

De indeling zoals in het schema weergegeven is alleen bedoeld voor onderwerpen die spelen in het
kader van de coronacrisis. Als er onverhoopt een andersoortige crisis of grootschalig incident zich de
komende periode voordoet, verloopt de bestrijding daarvan via de reguliere werkwijze van de VRK.

Onderwerpen regionale afstemming

Enkele voorbeelden van (actuele) vraagstukken die via deze structuur opgepakt kunnen worden:

- Welke economische effecten zijn er voor de gemeenten in Kennemerland te verwachten.

- Welke gevolgen heeft de crisis voor de werkgelegenheid in de regio.

- Hoe voorkomen we in de ‘anderhalve meter-samenleving’ dat de tweedeling tussen ouderen en
kwetsbaren en de rest van de samenleving groter wordt.

- Hoe gaan we om met de maatschappelijke effecten van golfbewegingen van deze crisis; van op-
en afschalen van maatregelen voor maatschappelijk organisaties en de samenleving, lokaal en
regionaal.

- Hoe ga je op de lange duur om met publieke ruimtes en openbare ruimte en met het openbaar
vervoer in een ‘anderhalve meter-samenleving’.

- Ga na wat er binnen de kaders van de maatregelen te organiseren is voor jongeren.

De coordinator gemeenten inventariseert relevante informatie, afstemmingsbehoeften en andere
vragen die uit het bestuurlijk afstemmingsoverleg, uit het overleg van gemeentesecretarissen, het
BT, het OT of direct bij de gemeenten binnenkomen.

Alle gemeenten geven aan wie hun projectleider binnen de organisatie is om zaken af te stemmen
met de codrdinator gemeenten. Via deze projectleiders worden de vragen besproken en zaken
voorbereid voor het bestuurlijk afstemmingsoverleg.

Communicatie

Belangrijk is dat er ook eenduidig gecommuniceerd wordt. Waar het gaat om lokaal beleid is dit de
verantwoordelijkheid van de gemeenten zelf, en daar waar de communicatie ook relatie heeft met
de crisisorganisatie of met gemeenschappelijke afstemming en samenwerking, wordt het Corona
Communicatieteam (CCT) aangehaakt. Het CCT werkt nauw samen met de afdelingen communicatie
van regiomeenten. Wordt de regionale crisisorganisatie afgeschaald, dan zullen ook de
werkzaamheden van het CCT ondergebracht moeten worden in de ‘gemeentelijke corona-
organisatie’.
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5. Risico’s en kanttekeningen

Tijdens de bespreking van dit voorstel door de secretarissen is onderkent dat de regionale
afstemming extra menskracht vergt en ten koste kan gaan van de lokale zeggenschap. De
secretarissen en burgemeesters hebben dit nadrukkelijk besproken. Zij benadrukken dat de lokale
situatie en de verantwoordelijkheden en bevoegdheden van de colleges voorop staan in elk van de
gemeenten bij het nemen van maatregelen in de nafase van de coronacrisis. De ambtelijke
ondersteuning is daarbij zodanig vormgegeven dat dit tot een zo klein mogelijke extra inzet leidt,
maar wel de meerwaarde van regionale afstemming voldoende vorm en inhoud kan krijgen.

Elk van de gemeenten draagt de eigen kosten van de inzet voor afstemming en kennisuitwisseling.
Haarlemmermeer levert vooralsnog extra inzet voor de codrdinatie hiervan. Als het
afstemmingsoverleg een meer permanent karakter krijgt, zullen de negen gemeenten en de VRK in

overleg gaan hoe structureel de codrdinatie vorm kan krijgen, welke kosten daaraan verbonden zijn

en hoe deze kunnen worden gedekt.

6. Uitvoering

De concrete uitvoering van het voorstel gebeurt als volgt:

- instelling van een bestuurlijk afstemmingsoverleg onder voorzitterschap van burgemeester
Wienen van Haarlem;

- deelname van burgemeesters en (portefeuillegewijs op uitnodiging) wethouders uit de regio aan

dit overleg;
- inzet van het overleg van gemeentesecretarissen ter ondersteuning van dit bestuurlijk overleg;

- inzet van (beperkte) gemeentelijke capaciteit, voor Haarlem en Zandvoort is dat de leider van het

Adviesteam Corona, onder regie van de gemeentesecretarissen en gecotrdineerd door een
ambtenaar van Haarlemmermeer;

- vertegenwoordiging van directie VRK in het bestuurlijk overleg en het overleg van
gemeentesecretarissen;

- regelmatige (maandelijks) korte evaluatie en, indien gewenst, bijstelling van de structuur;

- (beperkte) inzet van personeel zoveel mogelijk in roulatie en op basis van redelijke verdeling van

tijdsinzet over de gemeenten (onder regie gemeentesecretarissen).
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