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Kernboodschap De gemeente Haarlem is als centrumgemeente verantwoordelijk voor beschermd 

wonen en maatschappelijke opvang voor de regio IJmond, Zuid-Kennemerland en 

Haarlemmermeer. Per 1 januari 2022 wordt beschermd wonen (en later mogelijk 

ook maatschappelijke opvang) een verantwoordelijkheid van elke individuele 

gemeente.  

Vooruitlopend op deze doordecentralisatie willen gemeenten in de regio al starten 

met de beweging om meer kleine voorzieningen verspreid over de regio en 

geïntegreerd in de wijk met stevige lokale ondersteuningsstructuur op te zetten.  

Om dit mogelijk te maken en financiële ruimte te creëren is een deel van het 

overschot op beschermd wonen omgevormd tot een Innovatiefonds Opvang 

wonen en herstel. De regionale reserve bevat € 4.338.350 (op 1-1- 2020). Om de 

(financiële) onzekerheden op te vangen -  zoals de overgang van beschermd 

wonen cliënten naar de Wlz op 1 januari 2021 en de tekorten bij maatschappelijke 

opvang - wordt een deel van de reserve (ruim 2,5 miljoen euro) gereserveerd. Er 

blijft vervolgens 1,75 miljoen over om te investeren in een regionaal 

Innovatiefonds OWH.   

Op 1 juli jl. heeft de raad de reserve OWH ingesteld. Hierin is opgenomen dat de 

bestedingen van deze reserve in overleg met de regio ingezet kunnen worden om 

de ambities uit het beleidskader Opvang, wonen en herstel te verwezenlijken. 

Hiervoor zijn geen afzonderlijke raadsbesluiten nodig. 

Het actieplan uitwerking brede aanpak dak en thuisloosheid - waarbij de regio 

recent een incidenteel budget van ruim 5,6 miljoen euro heeft ontvangen- is 

aanvullend op het innovatiefonds. Deze middelen zijn alleen gericht op de aanpak 

van dak- en thuisloosheid, terwijl het innovatiefonds de focus legt op de 

beschermd wonen en de doordecentralisatie. Het actieplan en de besteding van 
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de gelden wordt besproken in de Commissievergadering van 29 oktober 2020. 

In deze nota worden de commissie leden geïnformeerd over het innovatiefonds 

Opvang wonen en herstel. 

Behandelvoorstel voor 

commissie 

Het college stuurt de informatienota ter kennisname naar de commissie 

Samenleving. 

 

Relevante eerdere 

besluiten 

- Raadsbesluit: Regionaal beleidskader Opvang, wonen en herstel 2017-
2020 (2016/324154) in raadsvergadering in raadsvergadering 22 
september 2016. De verlenging van het beleidskader Wonen Opvang en 
herstel (2020/0491429) is op 27 augustus 2020 besproken in de 
Commissie samenleving en wordt nog in de raadsvergadering 
geagendeerd. 

- Aanbestedingsdocument Opvang, Wonen en Herstel 2017/504262, in 
commissie samenleving 7 december 2017  

- Informatie nota: Doordecentralisatie Maatschappelijke Opvang en 
Beschermd Wonen (2019/109206) in commissie samenleving 4 april 2019 
en 9 januari 2020 (2019/990922) 

- Raadsbesluit: Voortgangsrapportage 2020 en kadernota 2021; Bijlage 
Reserve Opvang, Wonen en Herstel 2020/0581102 in raadsvergadering 
29 juni en 1 juli 2021 

 

Besluit College  

d.d. 22 september 2020 

 

1. Het college stelt de informatienota aan de commissie vast. 

 

de secretaris,                                                de burgemeester, 

 

 

 

 

 

 

Inleiding 
De gemeente Haarlem is als centrumgemeente verantwoordelijk voor beschermd wonen en 

maatschappelijke opvang voor de regio IJmond, Zuid-Kennemerland en Haarlemmermeer. Per 1 

januari 2022 wordt beschermd wonen (en later mogelijk ook maatschappelijke opvang) een 

verantwoordelijkheid van elke individuele gemeente.  

De ambitie van de doordecentralisatie is dat burgers met een psychische kwetsbaarheid zo gewoon 

mogelijk wonen met herstelondersteuning gericht op inclusie, volwaardig burgerschap, participatie, 

zelfredzaamheid en informele steun in de lokale omgeving. Door de herverdeling krijgen gemeenten 

meer ruimte om, op basis van hun lokale situatie, zorg op maat en dichtbij hun inwoners te 

organiseren. Dit versterkt de beweging van ‘intramuraal’ naar ‘zo gewoon mogelijk thuis’ wonen. 

https://gemeentebestuur.haarlem.nl/Vergaderingen/Raad/2016/22-september/19:30/Getekend-Beleidskader-Opvang-Wonen-en-Herstel-2017-2020.pdf
https://gemeentebestuur.haarlem.nl/Vergaderingen/Commissie-samenleving/2020/27-augustus/17:10/17-20-uur-Verlengen-beleidskader-opvang-wonen-en-herstel-MTM/20200491429-1-Verlengen-beleidskader-opvang-wonen-en-herstel-1.pdf
https://gemeentebestuur.haarlem.nl/Vergaderingen/Commissie-samenleving/2017/07-december/20:00/Aanbestedingsdocument-Opvang-Wonen-en-Herstel/2017504262-1-Aanbestedingsdocument-Opvang-Wonen-en-Herstel-1.pdf
https://gemeentebestuur.haarlem.nl/Vergaderingen/Commissie-samenleving/2019/04-april/17:00/Doordecentralisatie-maatschappelijke-opvang-en-beschermd-wonen/2019109397-1-Doordecentralisatie-maatschappelijke-opvang-en-beschermd-wonen-1.pdf
https://gemeentebestuur.haarlem.nl/Vergaderingen/Commissie-samenleving/2020/09-januari/18:30/Stand-van-zaken-veranderingen-beschermd-wonen-en-maatschappelijke-opvang/2019990922-1-Stand-van-zaken-veranderingen-beschermd-wonen-en-maatschappelijke-opvang.pdf
https://gemeentebestuur.haarlem.nl/Vergaderingen/Raad/2020/29-juni/19:00/Bespreking-Voortgangsrapportage-2020/20200581102-5-Bijlage-4-Reserve-Opvang-Wonen-en-Herstel-1.pdf


 

 

 

 Kenmerk: 2020/794957 3/5 

 

Vooruitlopend op deze doordecentralisatie willen gemeenten waar mogelijk al starten met de 

transformatie van BW en MO in de regio. Om dit mogelijk te maken en financiële ruimte hiervoor te 

creëren is een deel van het overschot op beschermd wonen omgevormd tot een Innovatiefonds 

OWH. De regionale reserve bevat € 4.338.350 (op 1-1- 2020). Om de (financiële) onzekerheden op te 

vangen -  zoals de overgang van beschermd wonen cliënten naar de Wlz op 1 januari 2021 en de 

tekorten bij maatschappelijke opvang - wordt een deel van de reserve (ruim 2,5 miljoen euro) 

daarvoor gereserveerd. Er is ruimte om 1,75 miljoen te investeren in een regionaal Innovatiefonds. 

2. Kernboodschap  
Doelstelling van het innovatiefonds OWH is om uitvoering te geven aan de transformatie van 

beschermd wonen en maatschappelijke opvang en de beweging van regionaal naar lokaal te 

versterken. Hiermee beogen we dat: 

 Inwoners in een kwetsbare situatie en in het bijzonder met psychische problematiek, in staat 

gesteld worden zoveel mogelijk zelfstandig te (blijven) wonen in hun eigen woonomgeving, 

zo nodig met de passende ondersteuning;  

 Voorkomen wordt dat inwoners een beroep moeten doen op BW of MO; 

 Inwoners die wel aangewezen zijn op BW of MO zoveel mogelijk terecht kunnen in kleine, 

geïntegreerde voorzieningen in hun eigen gemeente;   

 Inwoners na verblijf in MO of BW terug kunnen keren naar of door kunnen stromen naar een 

eigen woning in hun eigen gemeente, al dan niet met begeleiding.  

Met het geld vanuit het innovatiefonds kan in de regio ervaring worden opgedaan met projecten die 

aansluiten op de lokale situatie en behoeften.  

3. Consequenties 
De financiële kaders zijn duidelijk 

Het Innovatiefonds OWH bevat in eerste instantie €1.750.000. Het Innovatiefonds OWH zal tot aan 

het moment van de doordecentralisatie beschikbaar zijn (beoogde ingangsdatum is 1-1-2022). De 

mogelijkheid om dit fonds in 2021 aan te vullen zal afhangen van de financiële situatie en van de 

effectiviteit van het Innovatiefonds.  

De middelen in het Innovatiefonds zijn over de gemeenten verdeeld op basis van het inwoneraantal.  
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Gemeente inwonertal percentage bedrag

Beverwijk 41.176 8,81 154.197

Bloemendaal 23.410 5,01 87.666

Haarlem 161.265 34,51 603.909

Haarlemmermeer 154.238 33,01 577.594

Heemskerk 39.164 8,38 146.662

Heemstede 27.286 5,84 102.181

Velsen 68.348 14,63 255.951

Zandvoort 17.011 3,64 63.703

totaal 467.312 1.750.000  

In de bovengenoemde verdeling over de gemeenten kan een herverdeling plaatsvinden wanneer na 

enige tijd blijkt dat de ene gemeente meer en de andere gemeente minder aanvragen doet.  

Na uitbetaling zijn de middelen door de gemeente Haarlem zijn de gemeenten zelf verantwoordelijk 

voor de besteding hiervan en dienen hierover binnen de eigen gemeenten financiële verantwoording 

af te leggen. 

De criteria voor toetsing van de kwaliteit van de aanvragen is geborgd 

De volgende criteria worden gebruikt voor de toetsing van de kwaliteit van de aanvraag: 

 Er is bestuurlijk commitment in de eigen gemeente voor het voorstel en de uitvoer daarvan; 

 Er is duidelijk omschreven hoe de resultaten bijdragen aan de benoemde doelen van het 

Innovatiefonds; 

 Het projectresultaat is concreet (SMART) benoemd; 

 Er is helder omschreven op welke wijze de resultaten (financieel en organisatorisch) 

structureel kunnen worden ingebed na afloop van de Innovatieperiode; 

 Waar het gaat om nieuwe woonvoorzieningen of substitutie van bestaand aanbod in 

centrumgemeente Haarlem: het is duidelijk hoe de financiering van nieuwe initiatieven zich 

verhoudt tot bestaande regionale inkoop en subsidiekaders BW/MO; 

 Ook wordt vooraf in een financiële analyse kaart gebracht welke aanspraak er mogelijk op 

structurele middelen BW volgen (bijvoorbeeld bij het realiseren van een nieuwe locatie); 

 Achteraf wordt een bestedingsverklaring en een inhoudelijke rapportage aangeleverd. 
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4. Vervolg  
Het college zal jaarlijks in Voortgangsrapportage rapporteren over de reserve Opvang, Wonen en 

Herstel en het innovatiefonds Opvang, Wonen en Herstel.  

5. Bijlage 
- Innovatiefonds OWH juli 2020 

 

 

 


