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Gebiedsplan Haarlem in het kader VB@reikbare Steden
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Samenvatting

In de Metropoolregio Amsterdam (MRA) werken 9 gemeenten samen met de MRA, provincies
Noord-Holland en Flevoland en h&ijk aan versnelde integrale en duurzame gebiedsontwikkeling.
Om de plannen in Haarlem inzichtelijk te maken is dit Gebiedsplan opgesteld.

Haarlem bouwt aan de stad.ot 2030neemt het Haarlems wonimgnbod toe met 10%. Haarlem

kiest voortoevoegen van eegemengd (hoog)stedelijk milieu met een mix aan voorzieningen.-Daar

door ontstaan diverse agglomeratedfecten, zoals:

9 aantrekkelijke locaties voor werkgevers om zich te vestigen;

1 betere match tusseihoogopgeleide) Haarlemse werknemers en beschikbare banen in de stad;

1 minder en kortere reisbewegingen, en met name een kleinere uitgaande pendel van werkende
Haarlemmers richting Schiphol en Amsterdam en grotere tegenspits.

Haarlem levert deze bouwprestatie door zorgvuldige inpassing, passend bij de historische kwalitei
ten van de stad en met veel aandacht voor behoud en versterking van het -goodogische
netwerk door de stad.

Het Haarlemse stadshart én belangrijke e@gionaleontwikkellocatie.Het stadshartis een samen

stel van drie aaneengeslotegebieden rondom de O\tknooppunten Stationsgebied, Oostpoort en
Haarlem NieuwZuid. EIk knooppunt issen entreegebied tot de stad ervliegwiel voor verdere
ontwikkelingen inde stad en de regio. ldit gebiedworden in de periodeot 20308.300 woningen
enminimaalnetto 2.000 arbeidsplaatsen toegevoegd.

Daarvoor is het nodig om de investere

in de stad. In dit Gebiedsplan staan z
projecten opgenomen in een straal va

circa 1.200 meter rond de drie GV 5
knooppunten.Haarlem doet samen met '~
de andere acht gemeenten een beroe g :
op het rijk om te investeren in udir- '
zame en integrale gebiedsontwikkelin
Ay 2y 1 SUithBdariogkQuardde
MRA blijkt dat de daarvoor benodigde
investeringen zich ruimschoots teru
betalen.
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Inleiding

In de Metropoolregio Amsterdam (MRA) wordt volop gewerkt aan daurzameontwik-
keling van de steden en dorperOndanks de complexiteit vammpgaven de schaarse
ruimte en dedruk op bereikbaarheidis er veel mogelijkHaarlem trekt met acht steden
rond Amgerdam samen op m de vele opgaven zorgvuldig en afgestemd aan te pakken
Het doel is samen met de MRA, de provincies Nebialand en Flevoland en heRijk te
werken aan versnelde integralen duurzamegebiedsontwikkeling.

Samenwerking negegemeenten

De negen gemeenten willen een betere verdeling en bereikbaarheid van wonen en werken en een
betere ontsluiting van hun stadsharten. Deze samenwerking vormt tevens een eerste uitwerking tot
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onderdeel van heRijks- en regioprogramma SBaB (Samen Bouwen aan Bereikbaarheid).

Doelen

Degezamenlijke partijemvillen de wlgende doelen bereiken:
1 versneld aanpakken van het woningtekort;

1 optimaliseren van de ebereikbaarheid;

1 stimuleren van de werkgelegenheid;

1 verduurzamen en klimaatveranderingsbestendig maken; en

1 blijvend investeren in de leefbaarheid, de ontmoetingsftie en inclusiviteit.

Ontwikkeling rond OWknooppunten

De negen gemeenten kunnen in hun stadsharten een substantiéle bijdrage leveren van lokaal,
regionaalen nationaal belang, waaronder gezamenlijk ruim 65.000 woningen en ruim 21.000 banen.
Met het toevoegen van 8.300 woningen en minimaal 2.000 banen heeft Haarlenbedangrijk
aandeel in de groei van de MRA. Die ontwikkelingen vinden piadtst stadshar. Het Haarlems
stadshart is een samenstel van drie aaneengesloten gebieden rondom denddppunten
Stationsgebied, Oostpoort en Haarlem Niedwid. Elk knooppunt is een entreegebied tot de stad en
vliegwiel voor verdere ontwikkelingen in de stad en dgioe De beoogde plannen liggen binnen de
invloedssfeer van de knooppunten (ca. 1.200 meter) en heblaamndee ook effect op omliggende
ontwikkelingen. Ruimtelijke kwaliteit duurzaamheiden leefbaarheid van de stad blijven daarbij
centraal staanDe woningn worden goed betaalbaar, gevarieerd, klimaatbestendig en duurzaam.
Het woningaanbodvordt in balans meten uit te breidenvoorzieningenaanbod ete verbeteren
infrastructuurontwikkeld

Gebiedsplan

Het voorliggende HaarlemgBebiedsplar(concept juni 2021) geeft op hoofdlijnen richting aan de
uitvoering van de plannenEen overzicht van de projecten staat in hoofdstukC8n de grote
inspanningen voor woningbouw en economische doelstellingen binndnbhetaand stedelijk
gebied te halen, zijn veel investeringen en maatregelen voor verbetering van bereikbaarheid en
mobiliteit onlosmakelijk aan die inspanningen verbond®e gemeente heeft in beeld gebracht
welke infrastructurele investeringebinnen ca.1.200 m rondom de Onooppuntennoodzakelijk

zijn. Een deel kan Haarlem dragen, inclusief enkele bijdragen uit de regigK&nitemerlandVoor
grotere ingrepen worderVRA,Provincie Rijk en EU gevraagd financieel bij te dragePRartijen
dragen op die manier samen zorg om ZKehnemerland als onderdeel van de MRA beter bereik
baar te maken met het OV, huizen te bouwen en tegelijk de woonomgeving aantrekkelijk te houden
en aanzienlijk meer kensintensieve werkgelegenheid aan de stad toe te voegen.



Kern van de ontwikkelingen
Onderstaande figuur laat de kern van de ontwikkelingen dignur 1). Door het positieve effect op

omliggende ontwikkelingen werken dezegrepen gezamenlijk als vliegwieloor de verdere
verdichting en verstedelijking van Haarlem.
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Dit Gebiedsplarbeschrijft hoe de ontwikkeling van het stadshart van Haarlem bijdraagt aan de [Rijks

opgaven voor wonen en werken en de daaraan verbonden landelijke doelstellingen voor wverduur
zamingen beter benutten van OV. Belangrijk onderdeel van Bebiedsplanis de ontwikkel
strategie. Hierin is de volgorde van en samenhang tussen projecten, budgetten en de gewenste
fasering omschreven. Hiermee wordt inzichtelijk hoe de stad wordt doorontvadkiedlke projecten
van elkaar afhankelijk zijn en welke meer zelfstandig ontwikkeld kunnen worden.

9 Hoofdstukl gaat in op de (toekomstige) rol van het stadshart van Haarlem en de samenhang

tussen dedrie belangrijlste OVknooppunten.
1 In hoofdstuk2 wordt de ontwikkelstrategie toegelicht en een motiveringor de gevraagde

Rijksinzet.
1 Hoofdstuk3 en 4 biedt inziat in de (woningbouw, economischeen infrastructurele)projecten

ende beoogde fasering.
9 Hoofdstuk 5is bedoeld voor afspraken over organisatie en communicatie en overleg met-stake

holders
9 Tot slot volgt in hoofdstuk 6 een beschrijving van de belgsge risicd® en beheersmaat

regelen.




1. Het stadshart nu en straks

1.1 De identiteit vaZuidKennemerland ehlaarlem

De regio ZuidKennemerlandbiedt de MRA een uniek en aantrekkelijk vestigingsklimaat
dankzij de ligging aan de Noordzee, dastorische binnenstad van Haarlem, de ruige
duinnatuur met een Nationaal Park en landgoederen in de binnenduinrand

Dezekarakteristiekkomt uit het MRA Verstedelijkingsconcegh omschrijft bondig de kracht van dit

deel van demetropool Het is een levendig en divers gebied mexsn groot aandeel zakelijke
dienstverlening, overheidsorganisaties, detailhandel en de creatieve sector. Haarlem staat bekend
als één van de beste winkelsteden van Nederland, met daarnaast veel horeca en culturele
voorzieningenStartupsen scaleupsop het gebied van circulaire economie en innovatie weten de
regio goed te vinden. Daarnaast vallen de ontwikkeling van hdist@ct Waarderpolder en de
komst van University College in de Koepe] als blikvangers op gebied van kennis en innovatie.
Haarlem wil & centrumgemeent@e ontwikkeling van kennis, creatieve sector en gemondheids
cluster verder versterkermet name rondom de O¥nooppunten in een omgeving waar het fijn
wonen,werken, verblijven emeizen is.

Stadshart met drie O\tknooppunten

Haarlem bouwt aan de stad en heeft daarvoor diverse ontwikkellocdtiesHaarlemse stadshart is
de belangrijlste enaantrekkelijk voor functies met een stedelijk en regionaal gemengd karakter en
een groot verzorgingsgebiedHet stadshartbestaat uit drie OVknooppunten die in betekenis
groeien Stationsgebied, Oostpoort en Haarlem Niedwid.In aansluiting op de beoogde groei van
Haarlem is de verdere ontwikkeling vaie dVknooppunten zeer kamgk voor nieuwewoningen,
werklocatiesen voorzieningen.De drie knooppunten zijnessentieelom de stedelijke opgaven en
verdichting te laten slagen. Ze zijn de draaipunterbémeikbaarheid van de stad en de regio en
(gaan) fungeren als regionaal overstappuimt een multimodale mgeving (fiets OV, auto) met
bijbehorende verblijfsfunctiesDe drie O\knooppuntendragensterk bij aan de beeldvorming en
identiteit van Haarlem, ze zijn elk een entreegebied.

Economische krachegn nieuwe woonambities

In haar ontwikkelplannen versterkt Haarlede aantrekkelijke historische kenmerken van de stad
Daarbij benut Haarlem de economische kracht van het stadshart en groeitegeve stad van
toegepaste innovatieHet ambitieniveauhiervoor is hoogDoor het faciliteren van proeftuinen en
living labswordt innovatie op gebied van circulaire economie en gezondheid aangejaagd. Hiermee
wordt het onderscheidend werkmilieu binnen de MRA verder versterkt.

ZuidKennemerland is als woonregio zeer gewild 2030 neemt het Haarlems wonirmgnbod toe
met 10% Dezegrote woningbouwopgavepast bij deRijksambities. Haarlem kiest vodoevoegen
vaneen gemengd (hoog)stedelijk milieu met een mix aan voorzieningaardoor ontstaamuliverse
agglomeratieeffecten, zoals:

9 aantrekkelijke locaties voor werkgevers om zich te vestigen;

91 betere match tussen (hoogopgeleide) Haarlemse werknemers en beschikbare banen in;de stad

1 minder en kortere reisbewegingeen met name een kleinere uitgaande pendel van werkende
Haarlemmers richting Schiphol en Amsterdamgrotere tegenspits



Haarlem levert deze bouwprestatie door zorgvuldige inpassing in het stadshart en de wijken,

passend bige historische kwaliteitenan de staden met veel aandacht voor behoud eersterking
vanhet groenecologisck netwerk door de stadDe toekomstvisie per Okhooppunt is beschreven

in onderstaanddabel.

HAARLEM 2020

Stationsgebied

Het stationsgebied isnderdeel van de historischi
binnenstadmet een gevarieerd aanboith winkels
en voorzieningen Er zijnrelatief veel woningernin

een prettige verbliifsomgeving (straten, pleine
horeca), maar relatief weinig emnderbenutte
werkfunctesin de directe stationsomgeving

Haarlem NieuwZuid

Nieuw-Zuid isonderdeel vaneen typische weder
2L62dzeosAc] o N 0S02dz
groen. NieuwZuid heeft potenties voor een
centraal  vervoersknooppunt dichtbij  het
ziekenhuis $paarne Gasthulisals een van de
grootste werkgevers van Haarlem.

Oostpoort

Het stationsgebiedHaarlem Spaarnwoude (Oes
poort) is nu nog een niemandsland met vooral e
functionele rol (parkeren, IKEA). Het is ge
verbliffsplek en het oriireekt aan een duidelijke
eigen identiteit.

Tabel 1 | Toekomstvisie per Gkhooppunt

HAARLEM 2030

Stationsgebied

De kwaliteiten van het stationsgebied zijn aangev
met aanzienlijk meer werkfuncties voor met name
creatieve maakindustrie met internationaal profi
(buiten het Stationsplein)en met meer woringen.
Door een deel van het groeiende busverkeer bui
het centrum op te vangen, gaat de benodig
schaalsprong OV niet ten koste vésefkwaliteit en
ruimte voor ontmoeting, voetgangers en fietsers 1
deze bijzondere locatie.

Haarlem NieuwZuid

De nieuwe mobiliteitshub Haarlem Nietwid vormt
een schakel tussen de wijk, het ziekenhuis en
historische binnenstad. De nieuwe higbmt te liggen
in een compleet vernieuwde hoogstedelijke omgevi
met woningen ervoorzieningen Deopenbare ruimte
wordt in hoge kwaliteit vormgegeven aantrekkelijk
voor reizigers,huidige en toekomstig bewonersn
zakelijke bezoekers en werknemers

Oostpoort

Het gebia is veranderd in een gemengd gebied we
wonen wordt gecombineerd meeen groot aandeel
economische functies. Het gebied is een prettige
logische entree naar de stad, met directe fietsverb
dingenviade Veerplamaar Spaarnwouden facilite

ten als P&R, deelmobiliteit en andere voorziening
op het knooppunt om op een comfortabele manie
over te kunnen stappen om een ander vervoermidds



Figuur2 | De omgeving van drie Okhooppuntenvormt samen het stadshart van Haarlem



1.2De rol van het stadshart

Haarlem ontwikkelt zich in het netwerk van de MR&#ls onderdeel vardiverse samen
hangende regionale opgaven voowerstedelijking. De MRAsteden benadrukken het
belang van afgestemde afspraken over woondoelgroepen, stimuleren van economische
potenties en investeringen in infrastructuur. Het stadshart van Haarlem heeft binnen de
regio ZuidKennemerland een bijzafere rol om aan die afspraken vorm te geven.

Daily Urban System

ZuidKennemerlandcen de MRAzijn sterk met elkaar verbonden. Haarlem @ds centrumgemeente
onderdeel vanhet Daily Urban System van Amsterdam, met dagelijks ruim 90.000 verplaatsingen
vanuit HaarlemldJmond naar Amsterdam en nog eens 70.000 richting AmsteN&etlanden (zie
figuur 3).

Figuur3| De rol van Haarlem binnen het Daily Urban System van de @RA; Daily Urban System
Metropoolregio Amsterdam, Goudappel Coffeng, 2018).

Polycentrische metropoolregio

Gezien de snelle ontwikkeling die deze regio doormaageft dea w! KSG LINRAY OA LIS @I
trische@SNEGSRSt A21AYy3IQ 2YFNYR® 514G K2dzRG Ay RFEG ¢S
realiseren binnen onze steden en kernen, dichtbij openbaar verkneoppunten, en dat wij deze
verstedelijking combineren met economische versterkiBimmnen depolycentrische metropoolregio

neemt Haarlem een bijzonderenenderscheidende positie in, als hoogwaardig stedelijk waan

werkgebied met in de metropoolregio unieke cultuurhistorische waarden.

Samenhang wonen, werken en bereikbaarheid

De komende jarerworden ruim 8.300 woningeren netto minimaal 2.000 arbeidsplaatsern de
ontwikkelzones rondle drie Haarlemsé®\tknooppunten geealiseerd In andere delen van Haarlem
en in Zuidkennemerlandkomen nog eensruim 3800 woningenin de periode tot 280. Het
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Stadshart Haarlers benoemd als één van de negen sleutel Kans
gebieden in de MRARijKK aw! = LINPQJAYOASE R@;%Q NS T* 2 Q,E__ Sy

gemeentenwerken daarin samen vanwege de omvdjkg /‘ mum\ / .ill
en complexe opgaven voor gebiedsontwikkeling. Meer

woningen en werk betekent meer mobiliteit en een grotere g ’\“ﬂ ./

druk op openbare ruimte en voorzieningen. deze context At uw,.

zijn investeringen in het G%ysteem noodzakelijk om de stad \

Uberhaupt te kunnen verdichten.Tegelijkneemt Haarlem
maatregelen voorklimaatadaptie en verbetering van de )

biodiversiteit, om een leefbare stad te houden \ /
wme

Bovendien wil de regio maatregelen treffen om de dagelijkse

grote woon werkpendelniet te laten toenemen. De pendel Figuur 4 |De wisselwerking tussen

speelt (m.n.in de ochtendspit3 richting Amsterdam en \yoninghouw, autogebruik, en GV

Haarlemmermeer doordat de woonfunctie in Haarlem investeringen in de corridor A9, bron:

dominant is ten opzichte van de wdunctie. MIRT onderzoek Noordwestkant
Amsterdam, 2016

Systeemsprong OV ook nodig richting de verdere toekomst

In de Noordelijke Randstad is op middellange en lange termijn, met name in en rondom Amsterdam,
structurele capaciteitsuitbreidingan het openbaar vervoersysteeap zowelstedelijk als regionaal
schaalniveau noodzakelijk. Dit is nodig om knelpunten ofpgsen, zowel regionaal, nationaal en
internationaal(treinen via AmsterdarZuid en SchiphalDaarnaast isen schaalsprongoodzakelijk

om ruimtelijke ontwikkeling te faliteren en om beleidsdoelstellingen (zoals de autoluwe stad) te
1dzyySy NBFfAASNBYyd 581 S ySigSNIAYIANBLISY vakSo60Sy
lokaal tot internationaal. Dit is als beleid opgenomerdsRijks ontwikkelagend Toekomstbeeld
Openbaar Vervoer 2040

E{uuw
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De rol van de Haarlemse Gkhooppunten in het regionale en landelijke netwerk
In het Regionaal GVoekomstbeeld 2040 (ROVT) zijn 5 zogenaamde systeemlagen in het Openbaar Yervoer
benoemddie ieder op een anderschaalniveau zorgen dat reizigers van A naar B kundaarlem Station
wikkelt het bovemegionale vervoemf richting bijvoorbeeld ZuitHolland. Dit is de 3systeemlaag. Daar
naast komen op station Haarlem ook sprinters en HOV bus$ayg¢teemlaag) enijn er fietsfaciliteiten en
lokale bussen voor het vooen natransport (de 5systeemlaag)Station Haarlem Spaarnwoude en mobjli
teitshub Haarlem NieuviZuid bedienen voornamelijk de regional€)(én lokale (5 O\fsystemen.

De 3 OWknooppunten hebberdus ieder een andere rol in het (boven)regionale mobiliteitsnetwerk, maar
zijn even belangrijk alsouwstenenin het geheel Ze dragen bij aan het oplossen van knelpunten volgend
uit de Nationale Markten Capaciteitsanalyse (2017, lendf) ontlasten het loofdspoor. Ook dragen ze hij
aan een robuust O¢ysteemomdat ze de systeemsprong mogelijk maken die nodig is bij ontwikkeling van
meer dan 10.000 woningenTot slot signaleert het Rijk in de ontwikkelagenda Toekomstbeeld O\ zelf
kansen voor Bus Rapid Tt (BRT) vanuit Haarlem (mobiliteitshub Haarlem Ni€uid) richting Amstel
veen en Utrecht, om kernen te verbinden waar de ruimtedruk grodhispdracht van het Ministerie wordt
dit momenteel in een werkgroep van het OV Toekomstbeeld nader onderzocht




O\+gebruik toenemend concurrerend voor autogebruik

Uit het MIRT onderzoek Noordwestkant Amsterdam (2C4likt dat de auto een heel aantrekkelijke
modaliteit is voor verkeer in zuidelijke richting op de corridor A9, ondanks de files. Uitzondering
hierop is de verbinding Haarledmsterdam Centraal Station, met een OV aandeel in het totaal
aantal verplaatsingn van bijna 50%waarbij station Haarlemeen belangrijke schakelfunctie vervult
binnen het MRAnNetwerk Dit traject zit echter wel aan de maximum capaciiaitde hyperspits.
Tegelijkertijd is er naar deerkgebieden aan de zuidkant van Amsterdam een matige concurrentie
positie van het OV. Volgens hétobiliteitsdashboardvan de provincie NooreéHolland is de
verplaatsingstijdfactor 1,5Dat betekent dat de auto gemiddeld 1,5x zo snel is &s @V op dit
traject. De locaties zijn per bus allemaal rechtstreeks te bereiken vanuit Haarlem, maar per trein
moet altijd worden overgestapt. Bus en trein zijn qua reistijd concurrerend, in de toekomstige
situatie 66k voor Haarlerhoord.

Deze goede camrrentiepositie voor het openbaar vervoer ten opzichte van de auto op het
goedgebruiktearaject HaarlerrRAmsterdam Centraal willen we behouden, en tegelijkertijd willen we
de stijgende vervoervraag opvangéronder toename van knelpunten op de A9 en hebayde
stations)én de concurrentiepositie Haarle@chiphol verbeteren. DiGebiedsplardraagt daar aan

bij door woningen nabij O¥nooppuntente bouwenen door multimodale OV knooppuntendie de
reizigersstromen op een snelle en kwalitatief hoogwaardngamier kunnen afwikkelen

1.3 Samenhang en bela@y-knooppuntenStationsgebied, Oostpoort en Nieutwid

Haarlem is omsloten door waardevolle groengebieden en zal haar opgadearom
binnen de stad realiserenDe drie HaarlemseOV-knooppunten zijn essentieel voor de
ontwikkeling van woningen en werkplekken in de stad en bouwstenen in het toekomstige
MRA OVnetwerk. De ruimtelijke ontwikkeling op en rond de knooppunten is gunstig voor
het creéren van een tegenspits en maakt het Gysteem rendabeler.

Op het NS Station vaiaarlemkomen spoor, regionale en lokale bussen, (deel)fietsers en voet
gangers samere druk op die knoop is hoogaarlem wilde OVcapaciteit beter spreiden, met een
positief effect op (ruimte voorwoningbouwopgaveontlastenvan hetspoor tussen Haarlem en
Sloterdijk en de autoverkesidruk op de A% niet verder te laten toenemenDaarvooris de (her)
ontwikkeling van mobilgitshub NieuwZuid envan station Spaarnwoude noodzakelije 3 OV
knooppuntenworden vervoerkundig complementair aaglkaaren zijn crucialdouwstenen in het
toekomstig OVhetwerk.

Verduurzamingvan het OV netwerk

In dit Gebiedsplan staan veel maatrégye opgenomen die een duurzame modal split stimuleren
minder auto, meer fietsen en meer openbaar vervddiermee dragen de maatregelen bij een beter
bereikbare stadnaan de doelstellingen uit het Klimaatakkoord.

Naast verduurzaming via de modal split bieden de infrastructuurmaatregelen ook kans om het
busvervoer zélf te verduurzamebe toenemende inzet van elektrische bussen betekent dat moet
worden voorzien in laadorzieningen, omdat bussen ook tijdens de dienst moeten kunnen worden
opgeladen (OC, Opportunity Charginginen de drie gebiedsontwikkelingevordt bekeken of er
ruimte is voor laadvoorzieningen of dat dit op een andere makaeworden opgelost.

1 Het spoor HaarlemAmsterdam en de A9 zijn in de Nationale Magki Capaciteitsanalyse (2017, lenM) als knelpunten benoemd.
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Figuur5| De stromen vanuit Haarlem richting Amsterdam en Haarlemmermeer (bron: MIRT Noordwestkant
Amsterdam, 2016).

Figuur 6 |Rijksopgave op verschillende gebieden
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