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Kernboodschap Op 21 december 2022 is de decembercirculaire verschenen. Ten opzichte van de

septembercirculaire 2022 zijn er voor alle jaren voordelige (maar meestal
marginale) budgettaire effecten. De grootste mutaties vinden in 2022 plaats. Deze
mutaties zijn veelal taakmutaties waarvoor normaliter geldt: “rijksbudget =
werkbudget”, omdat deze mutaties niet meer verwerkt kunnen worden in de
begroting van de beleidsvelden gaan deze nu ten bate/laste van de algemene
middelen (programma 7). Haarlem ontvangt ook middelen bestemt voor de regio,
deze middelen worden hier alvast weergegeven als middelen voor beleidsvelden
zonder budgettair effect voor de algemene middelen.

In deze informatienota wordt geen toelichting gegeven voor bedragen onder de €
50 duizend.

Decembercirculaire 2022
(bedragen x € 1.000)*
Budgettair effect voor
algemene middelen

*: v=voordeel, n= nadeel, door afronding kunnen verschillen ontstaan.

2022 2023 2024 2025 2026 2027

7.631v 248 v 45v 51v 45v 40v

De budgettaire effecten van de decembercirculaire voor 2022 worden verwerkt in
de Jaarrekening 2022. Voor een aantal doelen en taken kan gelden dat de
middelen in 2022 ontvangen zijn, maar dat deze pas in 2023 tot uitgaven leiden. In
die gevallen wordt een voorstel tot bestemming van het rekeningresultaat 2022
voorgelegd. De meerjarige gevolgen uit de decembercirculaire worden samen met
de meerjarige gevolgen uit de septembercirculaire 2022 verwerkt in de Kadernota
2024.

Behandelvoorstel voor Het college stuurt de informatienota ter kennisname naar de commissie Bestuur.

commissie
Relevante eerdere Gevolgen van de septembercirculaire 2022 Gemeentefonds (2022/1448114)
besluiten
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https://gemeentebestuur.haarlem.nl/bestuurlijke-stukken/20221448114-1-Gevolgen-septembercirculaire-2022-Gemeentefonds-1.pdf

Besluit College 1. Het college stelt de informatienota aan de commissie vast.
d.d. 24 januari 2023
de secretaris, de burgemeester,

1. Inleiding

Alle gemeenten samen ontvangen ongeveer € 40 miljard per jaar van het Rijk uit het gemeentefonds.
Dat geld wordt via de algemene uitkering (€ 34 miljard) en een aantal doeluitkeringen verdeeld over
de gemeenten. Het Rijk maakt de verdeling bekend via meerdere circulaires per jaar van het
ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

2. Kernboodschap

Ten opzichte van de septembercirculaire 2022 zijn er voor alle jaren voordelige (maar meestal
marginale) budgettaire effecten. De grootste mutaties vinden in 2022 plaats. Deze mutaties zijn
veelal taakmutaties waarvoor normaliter geldt: “rijksbudget = werkbudget”, omdat deze mutaties
niet meer verwerkt kunnen worden in de begroting van de beleidsvelden gaan deze nu ten bate/laste
van de algemene middelen (programma 7). Haarlem ontvangt ook middelen bestemt voor de regio,
deze middelen worden hier alvast weergegeven als middelen voor beleidsvelden zonder budgettair
effect voor de algemene middelen.

De budgettaire effecten van de decembercirculaire voor 2022 worden verwerkt in de Jaarrekening
2022. Voor een aantal doelen en taken kan gelden dat de middelen in 2022 ontvangen zijn, maar dat
deze pas in 2023 tot uitgaven leiden. In die gevallen wordt een voorstel tot bestemming van het
rekeningresultaat 2022 voorgelegd. De meerjarige gevolgen uit de decembercirculaire worden
samen met de meerjarige gevolgen uit de septembercirculaire 2022 verwerkt in de Kadernota 2024.

Samenvatting (bedragen x € 1.000)* 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Eindstand septembercirculaire 2022 402.995 401.325 405.358 406.097 385.902 373.317
Eindstand decembercirculaire 2022 411.779 401.704 405.538 406.283 386.077 373.457
Totaal verschil 8.784 380 180 187 175 140
Waarvan: Effect voor overige beleidsvelden 1.153 132 135 136 130 100
Budgettair effect voor algemene middelen 7.631v 248 v 45v 51v 45v 40 v

*: v=voordeel, n= nadeel, door afronding kunnen verschillen ontstaan.
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3. Consequenties

Op basis van de decembercirculaire 2022 is een nieuwe berekening gemaakt van de algemene
uitkering voor de jaren 2022 tot en met 2027. In deze analyse wordt de nieuwe berekening
vergeleken met de berekening die is gemaakt op basis van de septembercirculaire 2022. De analyse
volgt daarbij de opbouw van de berekening van de algemene uitkering. In de opgenomen tabellen is
telkens aangegeven wat het budgettaire effect is voor de algemene middelen en de overige
beleidsvelden.

3.1 Ontwikkelingen rijksniveau

De ontwikkelingen op rijksniveau bestaan voornamelijk uit het effect van wijzigingen in de
uitkeringsfactor en uitkeringsbasis op de Algemene Uitkering. Geeft het Rijk meer uit, dan ontvangen
de gemeenten een hogere Algemene Uitkering en stijgt de uitkeringsfactor en vice versa. Ook de
actualisatie van de landelijke maatstaf-hoeveelheden hebben invlioed op de Algemene Uitkering. In
de decembercirculaire is er, net als bij de septembercirculaire, geen aanpassing van het accres in
2022 omdat het accres meerjarig is “bevroren”. De gedachte hierbij is dat er rust en stabiliteit wordt
geboden in een roerige tijd. Overigens was de decembercirculaire ook in voorgaande jaren geen
bijstelmoment voor het accres.

Op rijksniveau treedt, via de uitkeringsfactor, een voordelig verschil van € 278 duizend voor 2023 op
als gevolg van het laten vrijvallen van een verdeelreserve voor gemeenten. Ook zijn kleine mutaties
door ontwikkelingen in de uitkeringsbasis van gemeenten. Het gaat hier niet om daadwerkelijke
mutaties, maar om het corrigeren van een foute berekening in de septembercirculaire. Omdat de
gemeente deze fout reeds geconstateerd had en daarmee rekening heeft gehouden is er nu slechts
sprake van relatief kleine effecten.

Ontwikkelingen rijksniveau (bedragen x € 1.000)* 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Nominale ontwikkeling (uitkeringsfactor) 278

Foute verwerking septembercirculaire (uitkeringsbasis) -2.225 -2.149 -2.148 -2.153 -2.158
Reeds rekening mee gehouden (vervallen stelpost) 2.200 2.200 2.200 2.200 2.200
Totaal effect 0 253 v 51v 52v 47 v 42 v
Effect voor beleidsvelden 0 0 0 0 0 0
Budgettair effect voor algemene middelen 0 253 51 52 47 42

*: v=voordeel, n= nadeel, door afronding kunnen verschillen ontstaan.

Aanvullende prijscompensatie 2023

Het kabinet heeft in de Najaarsnota 2022 aangekondigd om bij de Voorjaarsnota 2023 een extra
prijsbijstelling over 2022 uit te keren gegeven de uitzonderlijke stijgingen van de prijzen sinds het
uitkeren van de prijsbijstelling voor 2022 afgelopen voorjaar. De extra structurele prijsbijstelling zal
worden gebaseerd op cijfers van het Centraal Planbureau (CPB), het zogenoemde Centraal
Economisch Plan (CEP) 2023. Daarbij wordt gekeken naar de inflatieontwikkeling over 2022 ten
opzichte van CEP 2022 (T-1). Dit zal leiden tot structurele toevoegingen aan de Algemene Uitkering,
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in de meicirculaire 2023 wordt bekend welke extra middelen Haarlem zal ontvangen. Dit wordt
verwerkt in de Programmabegroting 2024.

3.2. Ontwikkeling gemeentelijk niveau

Ontwikkeling hoeveelheden

De ontwikkelingen op gemeentelijk niveau gaan over de wijzigingen van aantallen, zoals inwoners,
huishoudens, leerlingen en lengte van wegen. Haarlems beleid is om eenmaal per jaar bij de
meicirculaire de aantallen te actualiseren, waarbij de aantallen per 1 januari van een jaar worden
gehanteerd. Dit is ook daadwerkelijk gebeurd bij het verwerken van de meicirculaire. Daardoor zijn
er bij deze circulaire geen wijzigingen door hoeveelheidsverschillen, actualisatie vindt weer plaats bij
de Kadernota 2024 en de verwerking van de meicirculaire 2023. In de meicirculaire 2023 wordt ook
duidelijk hoe de WOZ-waarden in Haarlem zich ontwikkelen ten overstaan van de landelijke waarde
mutaties (een aftrekpost in het gemeentefonds).

3.3 Taakmutaties voor beleidsvelden

In de decembercirculaire is sprake van taakmutaties met een structureel voordelig effect voor de
beleidsvelden van ongeveer € 6,6 miljoen in 2022 en € 0,1 miljoen in de daaropvolgende jaren. De
middelen voor 2022 zullen eerst ten bate/laste van de algemene middelen van 2022 gaan, waarna
deze middelen via ‘voorstellen voor bestemming rekeningresultaat 2022’ eventueel nog aan
beleidsvelden kunnen worden toegekend bij de Kadernota 2024. Voorwaarde hierbij is dat er nog
lasten zullen volgen in 2023 of later voor de extra middelen die in 2022 ontvangen zijn.

Taakmutaties (bedragen x € 1.000)* 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Toegankelijkheid verkiezingen & Aanpassing software 25

burgerlijke stand

Energietoeslag 5.744

Bijzondere bijstand 403

Breed offensief 78

Uitvoeringskosten Bijzondere Bijstand Zelfstandigen 39

Jeugdzorg (restant hervormingsagenda) 25

Compensatieregeling Voogdij 18+ 275

Wet Goed Verhuurderschap 105 108 109 103 100
Overig -2 -2 -2 -2 -2
Totaal effect 6.589 v 103 v 106 v 107 v 101v 98 v
Effect voor beleidsvelden 0 105 108 109 103 100
Budgettair effect voor algemene middelen** 6.589 -2 -2 -2 -2 -2

*: v=voordeel, n= nadeel, door afronding kunnen verschillen ontstaan.

**: Taakmutaties kunnen niet meer verwerkt worden in de begroting van de beleidsvelden: Omdat de decembercirculaire laat in het jaar
verschijnt, is het niet meer mogelijk om wijzigingen voor het jaar 2022 in de begroting te verwerken. Zoals dit bijvoorbeeld wel gebeurt met
wijzigingen in de meicirculaire (via de Bestuursrapportage) en septembercirculaire (via de Decemberrapportage). De mutaties gaan
daarom ten bate/laste van de algemene middelen (programma 7). Via ‘voorstellen voor bestemming van het rekeningresultaat 2022’
kunnen eventuele grote voordelen als budget voor de beleidsterreinen worden toegekend voor besteding in jaar 2023. De raad besluit over
de bestemming van het rekeningresultaat 2022 bij de Kadernota 2024.
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Energietoeslag
Om mensen met een laag inkomen te ondersteunen bij het voldoen van de energierekening is de

Wetswijziging eenmalige energietoeslag 2022 tot stand gekomen. De energietoeslag bedroeg voor
het jaar 2022 € 1.300 voor mensen die leven van 120% van het sociaal minimum of minder. Het
kabinet heeft besloten om in 2023 nogmaals € 1.300 aan deze doelgroep uit te keren. Van de € 1,4
miljard die hiervoor beschikbaar wordt gesteld is € 500 miljoen al verdeeld bij deze
decembercirculaire, voor Haarlem € 5,7 miljoen. De overige middelen voor 2023 worden bij de
meicirculaire verdeeld.

Bijzondere bijstand
In het kader van maatregelen energierekening ontvangen gemeenten incidenteel middelen om zowel

via vroegsignalering als via bijzondere bijstand gerichte hulp aan te bieden, voor Haarlem € 0,4
miljoen.

Breed offensief

Het wetsontwerp Breed offensief beoogt processen te stroomlijnen en te harmoniseren om meer
mensen met een arbeidsbeperking aan het werk te krijgen. Gemeenten ontvangen in 2022 middelen
voor de implementatie van de onderdelen van Breed offensief die wetswijzigingen vereisen, voor
Haarlem € 78 duizend. Voor de implementatie van de onderdelen van Breed offensief die géén
wetswijziging vereisen zijn bij de septembercirculaire 2021 al middelen beschikbaar gesteld.

Compensatieregeling Voogdij 18+

Ten behoeve van de compensatieregeling voogdij 18+ worden jaarlijks middelen gereserveerd
binnen de integratie-uitkering voogdij 18+. Nadat het daadwerkelijk benodigde bedrag voor de
compensatieregeling bekend is, wordt het saldo (positief of negatief) verrekend. Omdat de
inventarisatie van de compensatieregeling voor 2022 niet tijdig afgerond kon worden valt het hele
gereserveerde bedrag, voor Haarlem € 275 duizend, vrij in de decembercirculaire. In de meicirculaire
2023 zal verrekening van de bedragen alsnog plaatsvinden.

Wet goed verhuurderschap
In het Coalitieakkoord van de regering is afgesproken dat gemeenten meer mogelijkheden krijgen om

malafide verhuurderschap en discriminatie op de huurmarkt gerichter aan te pakken. Dit heeft geleid
tot het wetsvoorstel goed Verhuurderschap (naar verwachting ingaande per juli 2023). Het wets-
voorstel introduceert een landelijke basisnorm voor goed verhuurderschap, in de vorm van algemene
regels, waaraan verhuurders en verhuurbemiddelaars zich dienen te houden. Het Rijk stelt middelen
ter beschikking om gemeenten financieel te ondersteunen bij de implementatie en uitvoering van
het wetsvoorstel. Haarlem ontvangt structureel € 0,5 miljoen voor de kosten als gevolg van de
handhaving van de landelijke algemene regels en het meldpunt. Daarnaast worden in de meicircu-
laire 2023 nog incidentele middelen verdeeld als bijdrage voor de eenmalige kosten die gemeenten
maken als gevolg van de invoering van de landelijke regels en het instellen van het meldpunt.
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3.4 Decentralisatie-uitkeringen voor beleidsvelden

De algemene uitkering wordt hoofdzakelijk gebruikt om het gemeentefonds over alle gemeenten te
verdelen volgens dezelfde maatstaven. Daarnaast wordt aan individuele gemeenten of groepen van
gemeenten een uitkering verstrekt voor een bepaald doel. Gemeenten zijn formeel-juridisch vrij om
dat geld aan dat doel te besteden of ergens anders aan uit te geven. De reden dat het Rijk dit doet is
dat gemeenten op deze manier geen verantwoording aan het Rijk hoeven af te leggen over de
besteding van de ontvangen gelden; ze vallen immers onder de algemene uitkering. Dit in
tegenstelling tot gelden die via specifieke uitkeringen door het Rijk worden verstrekt. Het Rijk
vertrouwt erop dat gemeenten de ontvangen gelden in lijn met het doel zullen uitgeven.

Voor onderstaande doelen kan gelden dat wij de middelen in 2022 ontvangen, maar dat deze pas in
2023 tot uitgaven leiden. In die gevallen zal een voorstel tot bestemming van het rekeningresultaat
2022 worden voorgelegd. Wanneer dit niet het geval is komen de middelen ten bate/laste van de
algemene middelen. Ook ontvangt Haarlem middelen in verband met haar regiofunctie, deze
middelen moeten worden doorgezet en zullen in deze nota dan ook niet als budgettair effect voor de
algemene middelen worden weergegeven.

Decentralisatie-uitkeringen (bedragen x € 1.000)* 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Maatschappelijke opvang en OGGz** 681

Vrouwenopvang** -2

Continuiteit van zorg** 157

Inkomstenderving gemeenten 2021 (covid-19) 167

Online weerbaarheid 50

Dichterbij dan je denkt** 239

Meerkosten Oekraine sociaal domein 245

Leerlingenvervoer Oekraine 113

Aanpak laaggeletterdheid -4 -4

Wet kwaliteitsborging bouw 27 27 27 27
Bijzondere bijstand studenten 302

Versterken sociale basis 89

Gezond in de stad 76

Totaal effect 2117 v 23v 23v 27v 27v 0
Effect voor beleidsvelden 1.075 27 27 27 27 0
Budgettair effect voor algemene middelen 1.042 -4 -4 0 0 0

*: v=voordeel, n= nadeel, door afronding kunnen verschillen ontstaan.

**: Op basis van reeds bekende informatie is duidelijk dat de middelen doorgezet moeten worden (ivm regiofunctie), daarom zijn deze
middelen visueel reeds toegekend aan beleidsvelden. In de praktijk zal nog een voorstel voor bestemming rekeningresultaat gedaan
moeten worden waar de raad bij de Kadernota 2024 over besluit.

Maatschappelijke opvang en OGGz (continuiteit van zorg)

Haarlem ontvangt als centrumgemeente € 0,7 miljoen via de decentralisatie-uitkeringen
Maatschappelijke opvang en Vrouwenopvang voor de continuiteit van zorg voor cliénten tijdens en
na de coronamaatregelen.
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Continuiteit van zorg (algemeen)
Haarlem ontvangt als centrumgemeente € 157 duizend voor de continuiteit van zorg voor cliénten

tijdens en na de coronamaatregelen. Het betreft hier technisch gezien geen daadwerkelijke DU.
Andere middelen voor hetzelfde doel worden verstrekt via de DU’s Maatschappelijke opvang en
Vrouwenopvang en via de IU Beschermd wonen.

Inkomstenderving gemeenten 2021 (covid-19)
Met decentrale overheden is afgesproken dat gemeenten reéle compensatie ontvangen voor de

derving van inkomsten door covid-19 in 2021. Haarlem ontvangt nu € 167 duizend als gedeeltelijke
compensatie. Het betreft de compensatie voor gederfde inkomsten van evenementenleges en
kermissen. De compensatie voor andere onderdelen (toeristenbelasting en parkeren) is inmiddels
ook bekend, dit betreft € 3,47 miljoen en zal worden toegekend bij de meicirculaire 2023.

Online weerbaarheid
Problematiek met betrekking tot radicalisering, extremisme en ongewenste polarisatie kunnen het

samenleven belemmeren en op termijn de democratische rechtsorde ondermijnen. Door in te zetten
op veerkracht en weerbaarheid kunnen mensen geholpen worden om weerstand te bieden tegen
risicovolle ervaringen en om evenwichtig en stabiel te blijven bij stress en tegenslag. Enkele
gemeenten die zich inzetten voor het versterken van veerkracht en weerbaarheid ontvangen een
financiéle ondersteuning, Haarlem ontvangt € 50 duizend.

Dichterbij dan je denkt
Het actieplan ‘Dichterbij dan je denkt’ van het ministerie van SZW beoogt om op korte termijn de

kansen die de krappe arbeidsmarkt biedt te benutten om extra mensen die nu langs de kant staan
naar (parttime) werk of een leerwerkplek te begeleiden. Er vindt nu ophoging plaats van de reeds
verstrekte middelen (septembercirculaire 2022) om arbeidsmarktregio’s in staat te stellen verder bij
te dragen aan het actieplan. Als centrumgemeente ontvangt Haarlem € 239 duizend.

Meerkosten Oekraine sociaal domein
De verantwoordelijkheid voor de zorg en ondersteuning vanuit de Wmo en de Jeugdwet, de

uitvoering van het basistakenpakket Jeugdgezondheidszorg, het Rijksvaccinatieprogramma en het
prenataal huisbezoek uit de Wet publieke gezondheid ligt 66k voor Oekraiense ontheemden bij
gemeenten. Gemeenten worden gecompenseerd voor de extra kosten in 2022, Haarlem ontvangt €
245 duizend.

Leerlingenvervoer Oekraine
Gemeenten hebben de regie en verantwoordelijkheid voor het leerlingenvervoer aan Oekraiense

leerlingen. De DU Leerlingenvervoer Oekraiense leerlingen is een tegemoetkoming aan gemeenten
voor de kosten die zij hiervoor hebben gemaakt, en maken. Haarlem ontvangt via deze DU € 113
duizend.
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Bijzondere bijstand studenten
Gemeenten ontvangen eenmalig een bedrag voor studenten die een beroep doen op de individuele

bijzondere bijstand als gevolg van de stijgende energieprijzen. Voor Haarlem is dit bedrag € 302
duizend.

Versterken sociale basis
Het Rijk werkt (samen met andere partijen) aan een samenleving waar (toekomstige) ouderen

waardig oud kunnen worden, zelf de regie hebben en met hun netwerk hun leven kunnen leiden. Een
belangrijk onderdeel hiervan is dat ouderen een beroep kunnen doen op een sterke sociale basis. Dit
bevordert de vitaliteit en gezondheid van ouderen, waardoor zij beter, langer en meer kunnen
participeren in de samenleving. Gemeenten spelen hier een belangrijke rol in, bijvoorbeeld door het
faciliteren van een breed, laagdrempelig en vindbaar aanbod van activiteiten en ondersteuning in de
eigen buurt of wijk. Haarlem ontvangt hiervoor € 89 duizend.

Gezond in de stad (onderdeel Kansrijke Start)
In de afgelopen jaren zijn via diverse circulaires middelen aan het gemeentefonds toegevoegd om

een lokale coalitie te vormen, versterken en behouden rondom de eerste 1.000 dagen van kinderen,
opdat gemeenten erkende interventies rondom een Kansrijke Start kunnen inzetten. Er is een
aanvullend budget beschikbaar gesteld waarvan Haarlem € 76 duizend ontvangt.

3.5 Integratie-uitkeringen (I1U)

De decembercirculaire leidt tot mutaties voor de /U Beschermd Wonen.

De middelen voor Beschermd Wonen zijn, net als de middelen bij de decentralisatie-uitkeringen
Maatschappelijke Opvang en Vrouwenopvang bedoeld voor de continuiteit van zorg voor cliénten
tijdens en na de coronamaatregelen. Haarlem ontvangt als centrumgemeente € 78 duizend.

Integratie-uitkeringen (bedragen x € 1.000) 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Beschermd Wonen** 78
Totaal effect 78 v
Effect voor beleidsvelden 78 0 0 0 0 0
Budgettair effect voor algemene middelen 0 0 0 0 0 0

**: Op basis van reeds bekende informatie is duidelijk dat de middelen doorgezet moeten worden (ivm regiofunctie), daarom zijn deze
middelen visueel reeds toegekend aan beleidsvelden. In de praktijk zal nog een voorstel voor bestemming rekeningresultaat gedaan
moeten worden waar de raad bij de Kadernota 2024 over besluit.

3.6 Berekening budgettair effect

In voorgaande paragrafen is per onderdeel aangegeven wat het budgettair effect is voor de
algemene middelen en wat het effect is voor de beleidsvelden. Onderstaande tabellen vatten dit in
een overzicht samen.

Samenvatting budgettair algemene middelen (bedragen x 2022 2023 2024 2025 2026 2027

€1.000)*

3.1 Ontwikkelingen rijksniveau 0 253 51 52 47 42
3.2 Ontwikkelingen gemeentelijk niveau 0 0 0 0 0 0
3.3 Taakmutaties voor beleidsvelden 6.589 -2 -2 -2 -2 -2
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3.4 Doeluitkeringen voor beleidsvelden 1.042
3.5 Integratie-uitkeringen 0
Budgettair effect algemene middelen 7.631v

*: v=voordeel, n= nadeel, door afronding kunnen verschillen ontstaan.

Samenvatting effecten beleidsvelden (bedragen x

€ 1.000)* 2022
3.1 Ontwikkelingen rijksniveau 0
3.2 Ontwikkelingen gemeentelijk niveau 0
3.3 Taakmutaties voor beleidsvelden 0
3.4 Doeluitkeringen voor beleidsvelden 1.075
3.5 Integratie-uitkeringen 78
Effecten beleidsvelden 1.153 v

*: v=voordeel, n= nadeel, door afronding kunnen verschillen ontstaan.

4. Verwerking
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247 v

2023
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2024

108
27

135v
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2025

109
27

136v

45v

2026

103
27

130v

De budgettaire effecten van de decembercirculaire voor 2022 worden verwerkt in de Jaarrekening
2022. De meerjarige gevolgen van zowel de septembercirculaire 2022 als de decembercirculaire 2022

worden verwerkt in de Kadernota 2024.

5. Bijlage
Decembercirculaire 2022 Gemeentefonds
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