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Kernboodschap  De Jeugdwet verplicht de gemeenten, de Gecertificeerde Instellingen (GI-en) en de 
Raad voor de Kinderbescherming (RvdK) om de wijze van samenwerken vast te 
leggen in een protocol (art 3.1, lid 5 art. 3.5, lid 3). Dit samenwerkingsprotocol 
beschrijft hoe de partijen samen werken aan de veiligheid van kinderen en 
jongeren. In de praktijk betekent dit dat partijen beter samenwerken en weten 
wie wanneer verantwoordelijk is. Indien noodzakelijk wordt informatie tussen de 
verschillende partijen gedeeld. Het vorige samenwerkingsprotocol komt uit 2018 
en moest aangepast worden.  Het protocol is aangepast op een aantal 
procesafspraken omtrent de beschermingstafel. 

Met de ondertekenende partijen zijn meerdere bijeenkomsten geweest om het 
samenwerkingsprotocol te herzien. Het gaat om de gemeenten in Zuid-
Kennemerland, IJmond en Haarlemmermeer, Veilig Thuis (VT), de Gecertificeerde 
Instellingen (GI), de Raad voor de Kinderbescherming (RvdK), het Centrum voor 
Jeugd en Gezin (CJG) en het Meer-team. 

Behandelvoorstel voor  
commissie 

Niet van toepassing 

Relevante eerdere 
besluiten 

Collegebesluit- Samenwerkingsprotocol Terughoudend waar kan, tijdig 
doorpakken waar nodig (juni 2018) (2018/318237) in B&W-vergadering van 10-07-
2018. 

Besluit College  
d.d. 16 mei 2023 
 
 

Het college van burgemeester en wethouders 
Besluit:  
1. Het Samenwerkingsprotocol Veiligheid van en Zorg voor kinderen en jongeren 

vast te stellen. 
2. Het oude Samenwerkingsprotocol uit 2018 in te trekken. 
 
de secretaris,                                           de burgemeester, 
 
 
 

 
 
 

https://gemeentebestuur.haarlem.nl/bestuurlijke-stukken/2018318237-1-Collegebesluit-Vaststellen-Samenwerkingsprotocol-toeleiding-en-uitvoering-jeugdbescherming-en-jeugdreclassering.pdf
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1. Inleiding  
Sinds 2015 zijn gemeenten verantwoordelijke voor de jeugdhulp, inclusief het gedwongen kader 
namelijk de jeugdbescherming en jeugdreclassering. De gemeenten, Raad voor de 
Kinderbescherming (doet onderzoek, adviseert over de beste oplossing voor een kind)  en 
gecertificeerde instellingen (jeugdbescherming en jeugdreclassering) werken samen bij de toeleiding 
naar en de uitvoering van de jeugdbescherming en jeugdreclassering. De Jeugdwet verplicht de 
gemeenten, de Gecertificeerde Instellingen (GI) en de Raad voor de Kinderbescherming (RvdK) om de 
wijze van samenwerken vast te leggen in een protocol (art 3.1, lid 5 art. 3.5, lid 3). Dit 
samenwerkingsprotocol beschrijft hoe de partijen samen werken aan de veiligheid van kinderen en 
jongeren. Het vorige samenwerkingsprotocol komt uit 2018 en moest aangepast worden.   
 
2. Besluitpunten 

1. Het Samenwerkingsprotocol Veiligheid van en Zorg voor kinderen en jongeren vast te stellen. 
2. Het oude Samenwerkingsprotocol uit 2018 in te trekken. 
  

3. Beoogd resultaat 
Volgens de Jeugdwet moeten er twee protocollen opgesteld zijn met afspraken tussen de 
gemeenten, de RvdK en GI-en. Omdat de werkwijze van de RvdK en de GI-en nauw met elkaar 
verweven zijn, is in onze regio’s gekozen voor één samenwerkingsprotocol tussen acht gemeenten, 
RvdK en de GI-en. De acht gemeenten zijn: Haarlem, Zandvoort, Bloemendaal, Heemstede, Velsen, 
Beverwijk, Heemskerk en Haarlemmermeer. De afspraken vormen het fundament voor de afweging 
of hulp in het gedwongen kader nodig is, de inrichting van het gedwongen kader bij hulp aan de 
jeugdigen en gelden ook voor het CJG en VT. In het samenwerkingsprotocol worden afspraken 
gemaakt op de volgende punten: 

1. Helderheid over de rollen, taken en verantwoordelijkheden van de partijen. 
2. Continuïteit en samenhang in de inzet van de partijen.  
3. Afstemming plaatsvindt rond de overdrachtsmomenten.  

Jeugdbescherming/Beschermingstafel 
Belangrijk onderdeel van dit samenwerkingsprotocol is de werkwijze van de Beschermingstafel. De 
deelnemers aan de tafels bepalen samen met het gezin en de inbrenger wat er nodig is om de 
veiligheid van de kinderen te vergroten; of er nog mogelijkheden zijn voor hulpverlening in het 
vrijwillig kader en hulp vanuit het gedwongen kader afgewend kan worden. De afspraken zijn 
hernieuwd. Hierbij is ook aandacht voor regelmatig evaluatie van de werkwijze. Het gehele protocol 
wordt in 2026 geëvalueerd. 
 
Toekomstscenario Kind- en gezinsbescherming 
In dit protocol wordt een doorkijk geschetst naar het Toekomstscenario kind- en gezinsbescherming. 
Zodra de Hervormingsagenda jeugd is vastgesteld en wet- en regelgeving is aangepast vanuit het Rijk, 
zal het samenwerkingsprotocol daarop aangepast worden. Dit gebeurt ook zodra er meer helderheid 
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is over de vereisten waar een regionaal veiligheidsteam, waarin functies van GI, VT en de RvdK zijn 
samengebracht, aan moet gaan voldoen. 
 
4. Argumenten 
De Jeugdwet verplicht de gemeenten, de GI en de RvdK om de wijze van samenwerken vast te leggen 
in een protocol (art 3.1, lid 5 art. 3.5, lid 3). Ook VT, CJG en het Meer-team zijn ondertekenaars van 
dit samenwerkingsprotocol. Hun deelname is van belang voor het bereiken van het doel, het veilig 
kunnen opgroeien van jeugdigen. 
 
5. Risico’s en kanttekeningen 
Het samenwerkingsprotocol moet bijdragen aan de veiligheid van kinderen en jongeren. Er zijn een 
aantal risico’s waardoor de afspraken in het protocol mogelijk niet optimaal in de praktijk gebracht 
kunnen worden. 
 
Privacy 
Het protocol benadrukt het belang van zorgvuldig handelen en werken volgens AVG en eigen 
privacyreglementen van de partijen. Het geeft ook aan dat het uitwisselen van gegevens bij het 
ontbreken van toestemming mogelijk is voor zover dit noodzakelijk is ten behoeve van het kunnen 
bieden van gezamenlijke, effectieve en systeemgerichte hulp gericht op een veilige opvoedsituatie 
van de betrokken minderjarige, die mogelijkerwijs ernstig in zijn fysieke veiligheid of anderszins in 
zijn ontwikkeling wordt bedreigd. Het AVG is belangrijk maar als het nodig is dan delen we gegevens. 
Dit onderwerp is onderdeel van het monitoren en evalueren van de Beschermingstafel. Indien nodig 
wordt hier verder op ingezet. 
 
Capaciteit 
Het samenwerkingsprotocol beschrijft onder andere (wettelijke) termijnen en inzet op warme 
overdracht. Dit kan in gevaar komen door te kort aan (ervaren) personeel. Dit kan niet op 
gemeentelijk niveau opgelost worden maar is onderdeel van (boven)regionale gesprekken met 
partijen en van de landelijke Hervormingsagenda. 
 
Regie 
Voor de uitvoering van het veiligheidsplan is het van belang dat duidelijk is wie wanneer de proces- 
en casusregie heeft. Op dit moment is dit in de uitvoering niet in alle situaties helder en pakt niet 
iedereen deze verantwoordelijkheid op (of kan dit niet oppakken in uren/taken). Het definiëren en 
beleggen van de regie wordt opgepakt binnen het Actieprogramma Geweld Hoort Nergens Thuis 
2023-2024 in samenhang met de ontwikkelagenda met de consortia jeugdhulp. 
 
6. Uitvoering 
 
Monitoren samenwerking 
Partijen overleggen op initiatief van de gemeenten op ambtelijk/uitvoerders niveau twee keer per 
jaar over de samenwerking en de uitvoeringspraktijk in een zogenoemd Samenwerkingsoverleg. Om 
de grote lijnen, cijfers, signalenen trends te bespreken vindt tweemaal per jaar een management 
overleg plaats en éénmaal per jaar een bestuurlijk overleg. 
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Aanpassingen samenwerkingsprotocol en evaluatie 
Zodra de Hervormingsagenda jeugd is vastgesteld en wet- en regelgeving is aangepast vanuit het Rijk, 
zal het samenwerkingsprotocol daarop aangepast worden.  
Dit gebeurt ook zodra er meer helderheid is over de vereisten waar aan een regionaal 
veiligheidsteam, waarin functies van GI, VT en de RvdK zijn samengebracht, moet gaan voldoen. Met 
de consortia jeugdhulp wordt op basis van het samenwerkingsprotocol in de implementatiefase 
afspraken gemaakt. Alternatieve samenwerkingsvormen en afspraken krijgen vorm in het 
Toekomstscenario kind- en gezingsbescherming. In deze fase is er echter nog te veel onduidelijk om 
hier al op vooruit te lopen. 
Dit document wordt in 2026 geëvalueerd. We maken van dit omvangrijke document nog een 
handzamer infographic. 
 
7. Bijlagen 
1. Samenwerkingsprotocol Veiligheid van en Zorg voor kinderen en jongeren  
 
 
 
 
 


