
B&W-besluit:

1. Het college stelt de raad voor in te stemmen met de startnotitie voor de actualisering van het
minimabeleid voor periode vanaf 1 januari 2008 tot en met 31 december 2010.

2. Het besluit heeft geen financiële consequenties

3. De betrokkenen ontvangen daags na besluitvorming informatie over dit besluit; de media krijgen
een persbericht.

4. Het raadsstuk wordt voorgelegd aan de gemeenteraad, nadat de commissie Samenleving hierover
een advies heeft uitgebracht
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Onderwerp
Startnotitie ‘Aanpak actualisering minimabeleid 2008-2010’

B & W-vergadering van 09-01-2007

Bestuurlijke context

Het huidige minimabeleid voorde gemeente Haarlem is grotendeels vastgelegd in de nota ‘het 
maximale voor minima in Haarlem’1. Deze loopt tot en met 31 december 2006. Bij de behandeling van
de Kadernota 2006 heeft de Raad ons verzocht het huidige beleid in 2007 voort te zetten. Zoals wij
hebben gemeld bij de begrotingsbehandeling komen wij de Raad hierin graag tegemoet.

Voortzetting van het huidige minimabeleid betekent dat wij ook in 2007 over de volgende
voorzieningen beschikken: individuele bijzondere bijstand, regeling onvermijdbare schoolkosten, de
Haarlempas, schuldhulpverlening en een collectieve Zorgverzekering2. Daarnaast handhaven wij het
verstrekkingenniveau van de Haarlempas, schuldhulpverlening en de collectieve zorgverzekering.

Het voortzetten van het huidige minimabeleid in 2007 geeft ons tevens de gelegenheid om ons samen
met de Raad te oriënteren op nieuw minimabeleid over de periode 2008 tot en met 2010. Voorliggende
startnotitie betreft ons plan van aanpak om met alle belanghebbenden het minimabeleid voor de langere
termijn te actualiseren.

Raadsparagraaf: betreft hier een startnotitie over de wijze waarop (onder meer) de raad zal worden
betrokken bij het actualiseren van het minimabeleid voor de periode 2008-2010.

1 SZW/2004/460
2 Voor de huidige instrumenten en minimaregelingen wordt verder verwezen naar bijlage 1
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A

Startnotitie
Aanpak actualisering minimabeleid 2008-2010

1 Inleiding

Het huidige minimabeleid voorde gemeente Haarlem is grotendeels vastgelegd in de nota ‘het 
maximale voor minima in Haarlem’1. Deze loopt tot en met 31 december 2006. Bij de behandeling
van de Kadernota 2006 heeft de Raad ons verzocht het huidige beleid in 2007 voort te zetten.
Zoals wij hebben gemeld bij de begrotingsbehandeling komen wij de Raad hierin graag tegemoet.

Voortzetting van het huidige minimabeleid betekent dat wij ook in 2007 over de volgende
voorzieningen beschikken: individuele bijzondere bijstand, regeling onvermijdbare schoolkosten,
de Haarlempas, schuldhulpverlening en een collectieve Zorgverzekering2. Daarnaast handhaven
wij het verstrekkingenniveau van de Haarlempas, schuldhulpverlening en de collectieve
zorgverzekering.

Het voortzetten van het huidige minimabeleid in 2007 geeft ons tevens de gelegenheid om ons
samen met de Raad te oriënteren op nieuw minimabeleid over de periode 2008 tot en met 2010.
Voorliggende startnotitie betreft ons plan van aanpak om met alle belanghebbenden het
minimabeleid voor de langere termijn te actualiseren.

2 Plan van aanpak

Zoals wij hebben aangegeven in ons collegeakkoord, is ons uitgangspunt dat het sociale beleid op
gelijkwaardig niveau blijft. Het huidige minimabeleid binnen de gemeente Haarlem voorziet voor
een groot gedeelte in de behoeften van de doelgroep en is divers. Het huidige beleid is succesvol
gebleken: het bereik is groot geweest en er is door de doelgroep een groot beroep gedaan op de
regelingen.

Het voortzetten van het huidige minimabeleid in 2007 geeft ons de gelegenheid om met
betrokkenen:
- onderzoek naar de behoeften van de doelgroep te doen
- het gevoerde minimabeleid over de afgelopen jaren te evalueren
- en op basis hiervan eventueel het instrumentarium te herzien

In aanvulling op de voortzetting van het huidige minimabeleid zijn wij voornemens in 2007
verborgen armoede en het niet-gebruik van minimaregelingen verder tegen te gaan. Onderzocht
wordt of hiervoor gebruik gemaakt kan worden van intermediairen.
Tevens zijn wij voornemens onze dienstverlening naar cliënten toe te verbeteren. Gedacht moet
hierbij worden aan het vlot afwerken van aanvragen, interne afstemming en coördinatie zodat de
cliënt niet de gehele organisatie door hoeft, verkorten van procedures of zelfs het overslaan van
onnodige procedures. Kortom: ‘ontbureaucratisering’. 

Deze ontbureaucratisering heeft daarnaast ook een ander gewenst effect: het zorgt voor een
vermindering van de administratieve lasten.

1 SZW/2004/460
2 Voor de huidige instrumenten en minimaregelingen wordt verder verwezen naar bijlage 1
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3 Tijdpad

Streven is om 1 januari 2008 een geactualiseerd armoedebeleid te kunnen voeren. Om tot dit
nieuwe beleid te komen hanteren wij de volgende tijdsplanning:

Periode Activiteit
1e kwartaal 2007 Onderzoek naar behoeften onder Haarlemse minima, bijvoorbeeld aan de

hand van een enquête onder bijstandsgerechtigden, informatie van
Haarlemse instellingen en eventueel onderzoek door O&S.

2e kwartaal 2007 Rapportage uitslag onderzoek aan commissie Samenleving en andere
belanghebbenden en het betrekken van deze adviezen bij het maken van
voorstellen c.q. scenario’s vóór behandeling van de Kadernota 2007.

3e kwartaal 2007 Aanbieding geactualiseerd minimabeleid aan de gemeenteraad.

4e kwartaal 2007 Implementatie binnen de afdeling Sociale Zaken en Werkgelegenheid

4 Communicatie

Om de doelgroepen van het minimabeleid te informeren geven wij via media als de SoZaWe
nieuwsbrief, de Stadskrant, een folder en intermediairs bekendheid aan de voortzetting van het
huidige beleid.

Gedurende het ontwikkelingsproces in 2007 worden alle betrokkenen in de gelegenheid gesteld
vooraf mee te denken over het toekomstig minimabeleid en vervolgens op verschillende
momenten hun visie te geven op de uiteindelijke keuzes en voorstellen. Het betreft in ieder geval
de Beleidsadviescommissie(BAC), de belangengroepen en maatschappelijke organisaties.

Voorliggende startnotitie is besproken in de BAC. De BAC gaat akkoord met de notitie met de
volgende twee aandachtspunten:
- het huidige minimabeleid zal geëvalueerd worden. De BAC is van mening dat eventuele

aandachtspunten die hieruit naar voren komen, al in 2007 worden betrokken in de uitvoering
van het minimabeleid.

- al in 2007 moet er meer aandacht komen voor schuldhulpverlening, met name ook in
preventieve zin3.

Deze aandachtpunten worden dan ook meegenomen bij de uitvoering van het minimabeleid.

5 Financiële paragraaf

Het college heeft bij de kadernota 2006 een verwacht tekort gemeld op de uitgaven bijzondere
bijstand van€ 500.000 voor het jaar 2006. Deze is gedekt met € 310.000 incidentele toevoeging 
aan de algemene uitkering (naar aanleiding van een extra uitkering van het Rijk in het kader van
het landelijk minimabeleid),€ 90.000 UPC-gelden en er is een nadeel van€ 90.000 verwerkt.

Tevens is in het meerjarenoverzicht van de kadernota rekening gehouden met een structurele
toevoeging aan de bijzondere bijstand ad€ 500.000 ter dekking van overschrijdingen in komende 
jaren. Omdat het huidige budget bijzondere bijstand toereikend is voor de uitvoering van de
verschillende regelingen, stellen wij voor deze dekking per 2007 te laten vervallen.

3 Voor de aanpak van schuldenproblematiek maakt de gemeente ook gebruik van de ‘Tijdelijke 
subsidieregeling schuldhulpverlening 2006’, zie de nota PD/SZW/2006/257. In deze nota is een aantal
speerpunten geformuleerd op het gebied van schuldhulpverlening.
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Het huidige budget bijzondere bijstand bedraagt daarmee€ 2.652.027 (exclusief apparaatskosten) 
en is het financiële kader voor de komende jaren.

6 Besluit

1. Het college stelt de raad voor in te stemmen met de startnotitie voor de actualisering van het
minimabeleid voor periode vanaf 1 januari 2008 tot en met 31 december 2010.

2. De betrokkenen ontvangen daags na besluitvorming informatie over dit besluit; de media
krijgen een persbericht.

3. Het raadsstuk wordt voorgelegd aan de gemeenteraad, nadat de commissie Samenleving
hierover een advies heeft uitgebracht.
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B

Bijlage 1 Instrumenten / minimaregelingen in 2007

Instrument Omschrijving
Individuele bijzondere
bijstand

Verstrekking bijstand voor bijzondere noodzakelijke kosten;
zoals woninginrichting, woonkosten, rechtsbijstand,
bepaalde medische kosten, witgoed et cetera.

Collectieve
ziektekostenverzekering

De collectieve verzekering omvat een basispakket,
aanvullende pakketten (waaronder tandartsverzekering) en
een bijzondere bijstandspakket. Minima kunnen zich
hiermee goedkoper verzekeren voor ziektekosten,
onverzekerdenproblematiek wordt hiermee tegen gegaan.

Haarlempas Kortingspas voor onder meer sportactiviteiten, cursussen en
bioscoop en museumbezoek. De pas is gratis voor minima in
Haarlem; voor overige inwoners bestaat een kooppas.

Schuldhulpverlening Het betreft hier de hulpverlening in crisissituaties en de
vergoeding eigen bijdrage budgetbeheer.

Onvermijdbare
schoolkosten

Aan ouders met een minimuminkomen wordt bijzondere
bijstand verstrekt voor de onvermijdbare schoolkosten van
hun schoolgaande kinderen (basis- en voortgezet onderwijs).

Post armoedebestrijding Het rechtstreeks subsidiëren van activiteiten uitgevoerd door
instellingen, zoals o.a. Tafeltje Dekje (UVV),
Thuisadministratie (Kontext), activiteiten PMO,
vakantiekampen (Radius), nieuwsbrief SoZaWe,
kostenvergoeding beleidsadviescommissie et cetera.

Naast de uitgaven uit de bijzondere bijstand, zijn er nog de:

- Langdurigheidstoeslag
De langdurigheidstoeslag is geen instrument, waar de gemeente naar gelieve gebruik van kan
maken. De regeling ligt vast in de Wet Werk en Bijstand. De verstrekking van de
langdurigheidstoeslag wordt gefinancierd vanuit het Inkomensdeel WWB

- Kwijtschelding gemeentelijke heffingen
Kwijtschelding van gemeentelijke lasten die behoren tot de woonlasten, zoals de OZB-belasting,
de rioolrechten en de afvalstoffenheffing.



Onderwerp: Startnotitie aanpak actualisering Minimabeleid 2008-2010

Aan de Raad van de gemeente Haarlem

1 Aanleiding
Het huidige minimabeleid voor de gemeente Haarlem is grotendeels vastgelegd in
de nota ‘het maximale voor minima in Haarlem’ (SZW/2004/460). Deze loopt tot 
en met 31 december 2006. Bij de behandeling van de Kadernota 2006 heeft de Raad
ons verzocht het huidige beleid in 2007 voort te zetten. Zoals wij hebben gemeld bij
de begrotingsbehandeling komen wij de Raad hierin graag tegemoet.

Voortzetting van het huidige minimabeleid betekent dat wij ook in 2007 over de
volgende voorzieningen beschikken: individuele bijzondere bijstand, regeling
onvermijdbare schoolkosten, de Haarlempas, schuldhulpverlening en een
collectieve Zorgverzekering1. Daarnaast handhaven wij het verstrekkingenniveau
van de Haarlempas, schuldhulpverlening en de collectieve zorgverzekering.

Het voortzetten van het huidige minimabeleid in 2007 geeft ons tevens de
gelegenheid om ons samen met de Raad te oriënteren op nieuw minimabeleid over
de periode 2008 tot en met 2010. Voorliggende startnotitie betreft ons plan van
aanpak om met alle belanghebbenden het minimabeleid voor de langere termijn te
actualiseren.

2 Inhoud van het voorstel
Plan van aanpak voor 2007 in verband met actualisatie minimabeleid voor de
periode 1 januari 2008 tot en met 31 december 2010.

3 Doel voor 2008
Het vormen van een nieuw minimabeleid voor de periode 2008 tot en met 2010,
waarbij het beleid is afgestemd op de behoeften en wensen van de doelgroep.

4 Financiële paragraaf
Het college heeft bij de kadernota 2006 een verwacht tekort gemeld op de uitgaven
bijzondere bijstand van€ 500.000 in 2006. Deze is gedekt met € 310.000 
incidentele toevoeging aan de algemene uitkering (naar aanleiding van een extra
uitkering van het Rijk in het kader van het landelijk minimabeleid),€ 90.000 UPC-
gelden en er is een nadeel van€ 90.000 verwerkt.

Tevens is in het meerjarenoverzicht van de kadernota rekening gehouden met een
structurele toevoeging aan de bijzondere bijstand ad€ 500.000 ter dekking van 
overschrijdingen in komende jaren. Omdat het huidige budget bijzondere bijstand
toereikend is voor de uitvoering van de verschillende regelingen, stellen wij voor
deze dekking per 2007 te laten vervallen.
Het huidige budget bijzondere bijstand bedraagt daarmee€ 2.652.027 (exclusief 
apparaatskosten) en is het financiële kader voor de komende jaren.

Raadsstuk
B&W datum

Sector/afdeling
Registratienummer

PD/SZW
2006/148



5 Participatie/ communicatie
De beleidsadviescommissie (BAC) heeft mondeling positief geadviseerd over de
nota.

De betrokkenen ontvangen daags na besluitvorming informatie over dit besluit; de
media krijgen een persbericht.

6 Planning
Het plan van aanpak voor actualisatie van het minimabeleid voor de periode 2008-
2010 is opgenomen in bijlage A.

Wij stellen de raad voor:

1. in te stemmen met het plan van aanpak voor de actualisering van het
minimabeleid voor periode vanaf 1 januari 2008 tot en met 31 december 2010.

De secretaris De burgemeester



Raadsbesluit

De raad der gemeente Haarlem,

Gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders

Besluit:

1 in te stemmen met het plan van aanpak voor de actualisering van het
minimabeleid voor periode vanaf 1 januari 2008 tot en met 31 december 2010.

Gedaan in de vergadering van …………..

De griffier De voorzitter


