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DOEL: Besluiten
Het college is bevoegd te besluiten binnen de kaders van de door de raad vastgestelde uitvoeringsnota’s
kompas Haarlem en kompas Midden en Zuid Kennemerland en Haarlemmermeer. De commissie
Samenleving heeft het college verzocht om een stand van zaken over de uitvoering van het regionaal
kompas.
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Onderwerp: Uitvoering regionaal kompas: voortgangsrapportage 2010
Reg. Nummer: SZW/BB/2010/312909

1. Inleiding

In het Regionaal Kompas Veiligheidsregio Kennemerland1 staan de ambities
geformuleerd ten aanzien van de maatschappelijke opvang en dak- en
thuislozenzorg voor de periode 2008-2014. Het Kompas is vastgesteld in maart
2008 en beschrijft de beleidsintenties om in een tijdsspanne van 7 jaar een forse
impuls te geven aan de aanpak van dakloosheid.

Met deze nota rapporteert het college over de stand van zaken met betrekking tot de
uitvoering van het kompas en voldoet hiermee aan een toezegging aan de
commissie Samenleving d.d. 1 juli 2010.

2. Besluitpunten college

1. Het college stelt de nota ‘Uitvoering regionaal kompas: voortgangsrapportage
2010’ vast.

2. Het college stelt de commissie Samenleving voor hiermee het actiepunt Stand
van zaken uitvoering Kompas af te doen.

3. Er zijn geen financiële gevolgen.
4. Het besluit van het college wordt ter informatie voorgelegd aan de commissie

Samenleving.

3. Beoogd resultaat

De voortgang van de uitvoering van het Kompas past binnen de geformuleerde
doelen
In het Kompas wordt aangegeven hoe de gemeenten de vermindering van het aantal
daklozen wil bereiken, de doorstroming naar een zo zelfstandig mogelijk bestaan
wil bevorderen, de kwaliteit van leven van de doelgroep van verbeteren en tot slot
de overlast die deze groep met zich mee brengt wil verminderen.

4. Argumenten

Kompas betreft uitvoering landelijk beleid
Deze doelstellingen voor het beleid sluiten aan bij de landelijke trend, zoals die
vanaf 2005 opgang is gekomen. Steeds gaat het om een dubbele doelstelling: het
vinden van een balans tussen zowel het bieden van adequate zorg aan de OGGz-
doelgroep als het verminderen van overlast door de OGGz-doelgroep.

1 Nota ‘Beleidsintentie maatschappelijke opvang daklozen 2008-2014, Kompas Haarlem en
Midden- en Zuid-Kennemerland’, STZ/WWGZ / 2008/45870
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5. Kanttekeningen

Niet van toepassing.

6. Uitvoering

In deze voortgangsrapportage komen achtereenvolgens de volgende onderwerpen
aan de orde:
- Actuele stand van zaken met betrekking tot de uitvoering van het Kompas
- Update van de aantallen
- Inzicht in de financiële middelen en de financiële bijdragen van de

deelnemende gemeenten in 2010
- Beantwoording overige vragen van de commissie Samenleving

Stand van zaken: voortgang van de uitvoering van het kompas
In de nota ‘Uitvoeringsnota Kompas Midden- en Zuid Kennemerland en
Haarlemmermeer’ (SZW/BB/2009/149017), stonden concrete acties en activiteiten
geformuleerd. In bijlage 1 treft u de stand van zaken aan, aangevuld met enkele
nieuwe ontwikkelingen.

Update van de aantallen
Bij het opstellen van het regionaal kompas in 2007 was er onvoldoende inzicht in
de aard en omvang van de doelgroep.
Met de inrichting van een nieuwe OGGz-structuur die per 1 januari 2010 van start
is gegaan met de opening van de Brede Centrale Toegang (BCT) moet er meer
inzicht worden verkregen. Met de aanstaande ondertekening van het regionale
OGGz-convenant, worden gemeenten en aanbieders van zorg en opvang bovendien
verplicht om gegevens uit te wisselen zodat centrumgemeente Haarlem goed inzicht
kan krijgen in de aard en omvang van de doelgroep. Dit inzicht is essentieel om te
bepalen welk niveau van zorg en opvang in de regio wenselijk c.q. noodzakelijk is.
Een half jaar na opening van de BCT is het inzicht nog niet volledig. Bijlage 2 geeft
een overzicht van het aantal en type meldingen bij de BCT tot 1 mei 2010.

Inzicht in financiële middelen
In bijlage 3 treft u de verdeling van de middelen in 2010, zoals eerder door de
gemeenteraad vastgesteld, over de regio Kennemerland en Haarlemmermeer,
waarvoor Haarlem als centrumgemeente budgethouder is. Ook de eigen financiële
inzet van de overige gemeenten staat vermeld. De financiële inzet van eigen
middelen van de gemeente Haarlem, komt uitsluitend ten goede van Haarlemse
voorzieningen.

Op dit moment is de subsidieronde 2011 van start gegaan. Hierbij zal ook
nadrukkelijk worden gekeken naar de financiële bijdragen van de verschillende
gemeenten. De subsidieverlening 2011 in dit kader wordt eind 2010 aan de
gemeenteraad voorgelegd.

Beantwoording overige vragen van de commissie Samenleving
De postadresverzorging is per 1 januari 2010 onder gebracht bij de Brede Centrale
Toegang. Op deze wijze willen neemt de gemeente de regie over de verstrekking
van postadressen weer op zich. Ook het bestand aan postadressen wordt
overgeheveld van het Leger des Heils naar de Brede Centrale Toegang.
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Met betrekking tot de financiering van Spaarnezicht wordt u separaat geïnformeerd
in de toegezegde nota over de problematiek van de zwerfjongeren.

Tot slot
De uitvoering van het Regionaal Kompas is een complexe aangelegenheid waarbij
veel partners zijn betrokken:
- gemeente Haarlem vervult de rol van centrumgemeente voor Midden en Zuid

Kennemerland en Haarlemmermeer. Er is continu sprake van gemeentelijke
afstemming en samenwerking.

- er ontstaat een steeds betere samenwerking tussen Haarlem en Zorgkantoor
Achmea die de AWBZ-middelen beheert voor de regio Kenenerland en
Haarlemmermeer. Met name het afstemmen van elkaars inzet ten behoeve van
een adequaat voorzieningenniveau is van belang. Evenals de overdracht van
taken in het kader van decentralisaties (en daarmee gepaard gaande
bezuinigingen) in de AWBZ.

- binnen de gemeente Haarlem zijn verschillende afdelingen betrokken bij de
realisatie van de ambities van het Kompas. Het betreft onder de
hoofdafdelingen Stadszaken (WWGZ), Wijkzaken (gebiedsmanagement),
Sociale Zaken en Werkgelegenheid en Veiligheid, Vergunningen en
Handhaving.

- De uitvoeringsorganisaties op het gebied van zorgverlening en
maatschappelijke opvang waarmee subsidierelaties dan wel contractrelaties zijn
gesloten.

7. Bijlagen

Bijlage 1: realisatie activiteiten Kompas
Bijlage 2: omvang van de doelgroep
Bijlage 3: verdeling middelen in de regio 2010

Het college van burgemeester en wethouders

de secretaris de burgemeester



Bijlage 1: realisatie activiteiten regionaal kompas

Wat Doel Wanneer Stand van zaken Uitvoering
Oprichting Brede Centrale
Toegang

Nieuwe OGGz-zorgstructuur: in beeld brengen en
houden van de doelgroep

2009 Gerealiseerd per 1 januari 2010
(SZW/BB/2009/54939)

GGD

Oprichting OGGz-team Nieuwe OGGz-zorgstructuur: in beeld brengen en
houden van de doelgroep

2009 Gerealiseerd per 1 januari 2010
(SZW/BB/2009/54939)

GGD

Oprichting ACT-team Nieuwe OGGz-zorgstructuur: in beeld brengen en
houden van de doelgroep

2009 Gerealiseerd per 1 januari 2010
(SZW/BB/2009/54939)

Brijder/GgzIngeest

Uitbreiding herkanswoningen Adequate en gedifferentieerde opvang 2009 Gerealiseerd door middel van een contract
SZW

RIBW

Herinrichting Pauzement Adequate en gedifferentieerde opvang 2009 Gerealiseerd per 1 juli 2009
(SZW/BB/2009/39326)

RIBW

Realisatie hostel voor niet
overlastgevende verslaafden

Adequate en gedifferentieerde opvang 2009 Gerealiseerd per 1 januari 2010
(SZW/BB/2009/39326)

RIBW

Herinrichting ziekenboeg Betere zorgverlening 2009 Actief, overleg met zorginstelling is gaande Leger des Heils/gemeente
Realisatie permanente
maatschappelijke opvang
Haarlemmermeer

Adequate en gedifferentieerde opvang 2009 Gerealiseerd in 2009
(SZW/BB/2009/149017)

Humanitas

Realisatie 5 satellietwoningen
Haarlemmermeer

Adequate en gedifferentieerde opvang 2009 Gerealiseerd in 2009
(SZW/BB/2009/149017)

Humanitas

Realisatie 11 plaatsen kortdurende
opvang Midden Kennemerland

Adequate en gedifferentieerde opvang 2009 Gerealiseerd in 2009
(SZW/BB/2009/149017)

RIBW

Haalbaarheidsonderzoek
huisvestingsarrangement
onaangepasten

Adequate en gedifferentieerde opvang 2009 Actief, najaar 2010 aangeboden aan de raad
van Haarlem, Haarlemmermeer en Velsen

Gemeente

Uitbreiding domuscapaciteit Adequate en gedifferentieerde opvang 2009 Actief Leger des Heils
Realisatie nazorg ex-
gedetineerden en relatie
Veilgheidshuis

Betere zorgverlening 2009 Aanpak nazorg gerealiseerd, samenhang
veiligheidshuis en OGGz-structuur in
ontwikkeling

Gemeente

Realisatie 11 plaatsen
langdurende opvang Midden
Kennemerland

Adequate en gedifferentieerde opvang 2010 Gerealiseerd in 2010
(SZW/BB/2009/149017)

RIBW

Vervolgoplossing ‘de Herberg’ Adequate en gedifferentieerde opvang 2010 Actief (SZW/BB/2010/60783) RIBW
Uitbreiding Vangnet & Advies
Midden Kennemerland

Betere zorgverlening 2010 Gerealiseerd in 2010
(SZW/BB/2009/149017)

Dijk en Duin

Vaststellen nieuw regionaal
OGGz-convenant

Vastleggen regionale samenwerkingsafspraken en
verplichtingen

2010 Actief, najaar 2010 ter informatie naar de
commissie.

Allen



Evaluatie en nieuw convenant
preventie huisuitzetting

Preventie 2010 Gerealiseerd in 2010
(SZW/BB/2010/34594)

GGD, Corporaties,
Schuldhulpverlening

Aanpak veelplegers: GAVO Betere zorgverlening 2010 Gerealiseerd in 2010
(SZW/BB/2009/149017)

Brijder

Uitbreiding domus-capaciteit Adequate en gedifferentieerde opvang 2010 Actief Leger des Heils, gemeente
Realisatie unilocatie Adequate en gedifferentieerde opvang 2011 Actief Brijder, Leger des Heils
Realisatie 75 extra RIBW-
plaatsen in samenwerking met
Zorgkantoor Achmea

Adequate en gedifferentieerde opvang 2011 Actief -

Samenhang brengen in ambities
Kompas, ambities OGGz en
decentralisatie Awbz

Betere zorgverlening 2011 Actief Gemeente



Bijlage 2: Aantal en type meldingen tot 1 mei 2010 Brede Centrale Toegang

type nieuwe melding jan-10 feb-10 mrt-10 apr-10
1ste vier
maanden 2010

feitelijk dakloos 41 42 54 26 163
residentieel dakloos 1 3 6 2 12
dreigende dakloosheid 6 10 16 8 40
financiële problemen 4 2 2 5 13
huiselijk geweld 11 13 9 4 37
jeugdgerelateerde problematiek - - 1 2 3
overlast 11 8 13 8 40
vervuiling 5 10 18 11 44
vraag om info en advies 2 5 6 4 17
zorgen mbt. psych.-soc.-lich.
functioneren 27 30 28 12 97
anders 2 1 2 2 7
niet ingevuld 23 14 16 11 64
Totaal 133 138 171 95 537

aantal via het loket BCT 46 36 45 29 156
aantal via meldpunt Zorg & Overlast 87 102 126 66 381

Raming Zuid Kennemerland

Doelgroep Raming 2007 In beeld 2010

Feitelijk daklozen 370 290

Residentieel daklozen 170 55

Zelfstandig wonenden OGGz-
doelgroep

600 420



Instelling Subsidie 2010 Doel

1 RIBW/Pauzement 89.345 Maatschappelijke Opvangvoorziening in Haarlem: is gestart
in 2009. Totale exploitatie voor 6 gezinnen.

2 RIBW/Hostel 170.000 Begeleid wonen voorziening in Haarlem, opgestart in 2009
voor exploitatie in 2010. Geschikt voor oudere verslaafden
en ingericht voor 12 units.

3 RIBW/Kennemerhof 89.345 Maatschappelijke Opvangvoorziening in Beverwijk.
Gestart in 2009 voor11 kortdurige clienten en wordt in 2010
verder geschikt gemaakt voor 11 langdurige clienten.

4 RIBW/Herkanswoningen 65.000 Voorzieningen voor uitstroom van clienten
55.000 vanuit reguliere zorg naar begeleid wonen

In 2010 worden deze voorzieningen deels uit de pakketmaat-
regel bekostigd (reg.nr. STZ/WWGZ/2009/235288 22-12-09)

5 Brede Centrale Toegang Nieuwe voorziening, voortkomend uit Schakelstation:
GGzIngeest/Brijderstichting-ACT-team 100.000 ACT-team, waarin Brijder/Ingeest clienten met

dubbele diagnose behandelen (nieuw element in 2010)
VRK/GGD/clientmanagers OGGZ 518.940 OGGZ-team voor ondersteuning en begeleiding clienten.
VRK/GGD/projectmanager OGGZ 86.444 Team komt in plaats van mentoren Schakelstation 2009.

VRK/GGD/BCT-team 395.725 Fysiek loket voor intake daklozen voor Zuid-Kennemerland en
Gem.Haarlem/veldwerker 63.100 Haarlemmermeer.
Release/BCT-medewerker 67.970 Nieuwe medewerker in loket.
VRK/GGD/dr. Damiate 10.000 arts tbv. daklozen in Zuid-Ken./Haarlem

6 Leger des Heils Maatschappelijke Opvangvoorziening voert uit:
nachtopvang 915.000 25 structurele bedden voor nachtopvang
dagopvang 510.000 inloopvoorziening voor 40 plaatsen (dag)
noodbedden 112.000 17 noodbedden tbv. nachtopvang
ziekenboeg 40.000 3 bedden tbv. zieke daklozen

7 Brijderstichting Instelling tbv.activiteiten vallende onder verslavingszorg:
Zuid-kennemerland 1.294.003 Werkterrein gehele regio: inloopvoorzieningen
Midden-Kennemerland 435.500 in Beverwijk (2x) en 1 in Haarlem.
Haarlemmermeer 208.809 Gebruikersruimte in Haarlem voor max. 6 personen

tegelijk. Doet ondersteunende begeleiding voor verslaafden.
Voert preventieprojecten drugs/alcohol regionaal uit.

8 Dijk en Duin 214.760 Instelling voert wettelijke taken OGGZ uit; werkterrein
Midden-Kennemerland.

9 ISP 9.900 Ondersteunt OGGZ-clienten met een luisterend oor
(laagdrempelig). Werkterrein hele regio.

10 gem. Haarlemmermeer 702.000 Aanvraag van gem.Haarlemmermeer 2010 betreft: exploitatie
(zie Brijderstichting 208.809) maat.opvang door Humanitas ad. € 420.000; ontwikkelkosten

nieuwe maat. Opvang € 200.000,=; exploitatiekosten voor
satellietwoningen € 40.000,=; Ingeest activiteiten CJG +
ad. € 32.000,=; Leger des Heils, exploitatie centrum Schiphol
€ 10.000,=.

11 Winternoodopvang 40.000 Noodopvang van daklozen bij temperaturen onder
nul voor ZK/MK/Haarlemmermeer.

12 Release 20.696 Voert activiteiten uit voor OGGZ-doelgroep, oa.
ondersteunende begeleiding. Werkterrein Haarlem.

13 SMD MK 27.919 Uitvoeren van crisisopvang (1 bed). Werkterrein Midden-
Kennemerland.

14 St. Zelfhelp Nederland 4.675 Zelfhelpgroepen voor mensen die los willen komen van
psychotrope middelen. Aanvraag wordt samen met gem.
Haarlemmermeer behandeld.

Subsidies 2010 Zuid en Midden Kennemerkand en Haarlemmermeer



15 ambtelijke capaciteit 104.842 ambt. capaciteit bij gem. Haarlem.

Totaal benodigd 6.350.973€

Beschikbare middelen 2010
Middelen DU 6.300.000,00
Af: aandeel OB psychosociaal -592.860,00 OB wordt in 2011 geintegreerd in deze beleidsnota MO
beschikbaar voor 2010 5.707.140,00

bij: bijdrage regiogemeenten 19.500,00
bij: kabelgelden nota 169.333,00 Raadsbesluit 201/2008 dd. 7 oktober 2008: € 90.000,=

beschikbaar voor 2009 en € 90.000,= voor 2010.
bij: bijdrage gem. Haarlem 400.000,00
bij: bijdrage pakketmaatregel 55.000,00
totaal beschikbaar MO 2010 6.350.973,00


