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beantwoording brief Spaarnezicht d.d. 11 september 2010

Geachte heer Voorwinden, leden van de Raad van Toezicht,

In reactie op uw brief van d.d. 11 september 2010 delen wij het volgende mede.

De onderwerpen waarvoor u in uw brief aandacht vraagt zijn in overleg met u en
uw Raad van Toezicht d.d. 15 november uitgebreid aan de orde geweest en
besproken aan de hand van het concept onderzoeksrapport Spaarnezicht en
zwerfjongeren 2009.

In deze bespreking zijn met u en uw Raad van Toezicht op hoofdlijnen de volgende
afspraken gemaakt. Voor de goede orde: het gaat om afspraken die nog voorgelegd
moeten worden aan het college voor besluitvorming.

Spaarnezicht zal met ingang van 2011 aansluiten op de Brede Centrale Toegang
(BCT). Met de BCT/GGD worden afspraken gemaakt over de wijze waarop de
aansluiting zal worden gerealiseerd.

De financiering voor de bekostiging van opvang en begeleiding aan zwerfjongeren

zal met ingang van 2011 niet meer via subsidies tot stand komen maar op

rekeningbasis. Uw stichting kan met ingang van 2011, in principe op basis van de

afgesproken tariefstelling, rekeningen indienen bij de opdrachtgevers.

Dit zijn:

- de gemeente Haarlem voor meerderjarige zwerfjongeren uit de
Veiligheidsregio Kennemerland,

- de buitenregionale gemeenten voor zwerfjongeren afkomstig uit gemeenten
van buiten de Veiligheidsregio,

- de instellingen die verantwoordelijk zijn voor minderjarige zwerfjongeren.

Over de wijze van uitvoering worden met u nadere afspraken gemaakt.
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Bij de tariefstelling is rekening gehouden met het risico van mogelijke
onderbezetting van uw opvangcapaciteit en/of onderbenutting van de

“begeleidingsfunctie. Dit laatste kan voorkomen in geval een instelling en/of

gemeente onderdelen van de begeleiding/hulpverlening, tijdens het verblijf van een
zwerfjongere in Spaarnezicht, al verzorgen of mogelijk gaan verzorgen. In
dergelijke situaties worden door de opdrachtgever en uw stichting inhoudelijke en
financiéle afspraken gemaakt.

Genoemd risico is vertaald naar een opslag van 10% boven op de werkelijke
kostprijs voor opvang en begeleiding. Met dit extra bedrag kunnen eventuele
tekorten als gevolg van onderbezetting en/of onderbenutting worden gefinancierd.
In dit verband is tevens afgesproken dat, indien de onderbezetting en/of
onderbenutting meer dan 10% bedraagt Spaarnezicht hiervoor zelf risico draagt.
De nadere uitwerking hiervan wordt betrokken in het collegebesluit.

Met de invoering van een nieuw financieringssysteem en doorvoeringen van
aanpassingen in de (beleids)organisatie - de aansluiting bij de BCT en de inbedding
in het Stedelijk Kompas - hebben wij naar elkaar uitgesproken dat daarmee veel van
de gesignaleerde knelpunten zijn opgelost.

Aansluitend op het overleg met uw Raad van Toezicht zijn wij in overleg getreden
met de gedeputeerde van de provincie Noord Holland, mevrouw Baggerman. In dit
overleg werd voor het werk wat u verricht veel waardering uitgesproken.
Inhoudelijk zijn vooral de bevindingen uit het onderzoekrapport over de
minderjarige zwerfjongeren aan de orde geweest. Het ontbreken van onderwijs en
(geindiceerde) hulpverlening door de jeugdzorginstellingen, evenals de lange duur
van verblijf in Spaarnezicht, waren hierbij belangrijke onderwerpen. De
gedeputeerde zal met de verantwoordelijke instellingen in gesprek gaan om tot
oplossingen voor de lange termijn te komen. De unitkomsten hiervan zullen naar
verwachting in het 1° kwartaal van 2011 duidelijk zijn.

Oplossingen die in hun uitvoering meer tijd vergen zullen mogelijk worden
betrokken in een pilot in het kader van de stelselherziening van de jeugdzorg
(transitie van de provincie naar gemeenten). Ook hierover zal in het 1° kwartaal van
2011 meer duidelijkheid zijn. :

Met betrekking tot de financiering voor de opvang en begeleiding van minderjarige
zwerfjongeren zal de gedeputeerde afspraken maken met de jeugdzorginstellingen.
Als uitgangspunt geldt hier de in de onderzoeksrapportage opgenomen tariefstelling
voor opvang en begeleiding. Echter, in geval een jeugdzorginstelling onderdelen
van de begeleidingsfunctie zelf gaat verzorgen zal, zoals afgesproken, deze
instelling met uw stichting hierover inhoudelijke en financi€le afspraken maken.

Naast oplossingsrichtingen voor de gesignaleerde problematiek is ook aandacht
besteed aan de toekomst. De stelselherziening in de jeugdzorg - die eind 2011,
begin 2012 in de vorm van pilots al concreet vorm kan krijgen - kan leiden tot soms
ingrijpende veranderingen. De investeringen in beleid en uitvoering zullen
grotendeels verschuiven van curatie naar preventie. De nu nog provinciale
jeugdzorgtaken zullen, onder regie van de gemeente(n), met die van de

gemeentelijke jeugdzorgtaken integreren en/of leiden tot intensieve samenwerking.
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_In aanloop naar de stelselherziening is een start gemaakt met de ontwikkeling van

de Centra voor Jeugd en Gezin en zal met ingang van het nieuwe schooljaar
2011/2012 passend onderwijs en de nieuwe zorgstructuur voor scholen worden
ingevoerd. Dit zijn fundamentele wijzigingen; belangrijke eerste en grote stappen
naar het anders organiseren van onze jeugdzorg. In deze toekomstschets is ook de
taak en rol van Spaarnezicht belicht. Hierbij is uitgesproken dat behoefte zal blijven
bestaan aan de kerntaak ‘maatschappelijke opvang zwerfjongeren’. Waarschijnlijk
is wel dat — als gevolg van de geschetste ontwikkelingen - veranderingen zullen
optreden in de rollen en taken van de jeugdhulpverlening, de jeugdzorg en
gemeentelijke (regionale) inzet op de zorgverlening aan jeugdigen. In deze
veranderingen zullen de rol en taak van de begeleidingsfunctie van Spaarnezicht
nauw betrokken worden. Aanpassing en inpassing in de ontwikkelingen zullen
onoverkomelijk zijn. In welke mate en welke vorm is nu niet te duiden. Nader
onderzoek, mogelijk binnen de voorgenomen pilot in het kader van de
stelselherziening, zal hierover meer moeten duidelijk scheppen.

Anders dan u in uw brief stelt, zien wij geen noodzaak om een begin te maken met
de beé€indiging van uw maatschappelijke taken. Integendeel. Zoals hiervoor gesteld
zal aan maatschappelijke opvang en interne begeleiding van zwerfjongeren behoefte
blijven bestaan. In voornoemde (stelsel)ontwikkelingen zullen vooral de extern
gerichte begeleidingstaken (jeugdzorg, schuldhulpverlening, doorgeleiding naar
alternatieve woonvormen en bijvoorbeeld nazorgtrajecten) onderwerp van nader
onderzoek en gesprek zijn. De Provincie maakt hiermee een start in het 1° kwartaal
van 2011.

De gemaakte afspraken en de onderzoeksnota zullen eerdaags voor besluitvorming
worden voorgelegd aan het college van B&W.

Verder willen wij niet onopgemerkt laten dat wij zeer verheugd zijn dat wij in
samenspraak met u een aantal grote knelpunten hebben kunnen oplossen.
Oplossingen die we met ingang van 2011 gaan doorvoeren. Wij hopen samen met u
op gelijke wijze de nieuwe uitdagingen tegemoet te treden. Dit om de jeugdzorg te

versterken en te verbeteren. Uw kennis en ervaring zijn daarbij hard nodig.

Hoogachtend,

Het college van burgemeester en wethouders,

de s9éreta is, )
ing.{'S.M. . Borgers




