PRO FORMA BEZWAARSCHRIFT

IN PERSOON MET BEVESTIGING VAN ONTVANGST AFGEGEVEN Bl g ch' 2013

Haarlem, 9 december 2013

College B&W van de Gemeente Haarlem
Postbus 511
2003 PB Haarlem

Geacht College,

Hierbij maakt ondergetekende als indirect belanghebbende binnen de wettelijke termijn bezwaar tegen het
besluit van uw college van 29 oktober 2013 (inzake het realiseren van re-integratie trajecten door het
inzamelen en verwerken van textiel en huisraad), BBV nummer: 2013/422892.

Het besluit is als productie 1 bijgevoegd.

Ondergetekende is werkzaam als assistent bedrijfsleider bij Kringloopwinkel Rataplan te Haarlem welke een
kennisgeving inzake uw besluit heeft ontvangen. Ondergetekende is verantwoordelijk voor de dagelijkse
gang van zaken binnen het bedrijf en zou evenals zijn collega’s op onredelijke wijze worden getroffen zou
uw College handhavend gaan optreden naar aanleiding van het bestreden besluit.

In dit besluit heeft heeft uw college onder andere besloten dat handhavend zal worden opgetreden conform
de Afvalstoffenverordening gemeente Haarlem 2009 ten opzichte van bedrijven die onbevoegd afval
inzamelen. Het bezwaar richt zich met name, echter niet uitsluitend tegen dit punt van het besluit. Daarnaast
is ondergetekende de mening toegedaan dat er geen sprake is van een afval inzameling. Rataplan Haarlem
haalt spullen op bij de consument thuis welke direct kunnen worden hergebruikt voor het doel waar
goederen oorspronkelijk voor zijn bedoeld, dit maakt dat het juridisch genomen niet gaat om afval.

Uw besluit is toont gebrek aan objectieve motivatie waarom is gekozen voor een onderhandse gunning aan
Spaarnelanden en Paswerk. Ook ontbreekt een regeling voor nadeelcompensatie aan de belanghebbenden
waardoor ik het besluit in strijd acht met de beginselen van correct handelen van de overheid ten laatste
merk ik op dat uw besluit erg veel wegheeft van concurrentievervalseing omdat u tracht een alleenrecht op
het kringloopwezen en de inzameling van goederen probeert na te sterven.

Ik verzoek u vriendelijk doch zeer dringend om mij een redelijke termijn te verlenen om de gronden voor
dit bezwaar nader aan te vullen.

Hoogachtend,

Fe e . )
Sebastiaan Beens
PA Zijlstraat 10-12
2011 TN Haarlem
Telefoon : 0646832445
E-Mail : beheer@sebastiaanbeens.nl
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Rea}lseren van re-integratie trajecten door het inzamelen en verwerken van (2013/422892)
textiel en huisraad

CS/SB
Collegebesluit Auteur:

Stigter, W.H.C.
Het college besluit:

Email:

1. Inte stemmen met het businessplan van Paswerk en Spaarnelanden
voor het realiseren van re-integratietrajecten met behulp van inzamelen
en hergebruiken van textiel en huisraad;

2. Inte stemmen met het aan Paswerk gratis ter beschikking stellen van
ingezamelde textiel via de textielbakken ter (gedeeltelijke) bekostiging
van de re-integratietrajecten;

3. Inte stemmen met het verrekenen van werkelijke kosten tussen
Spaarnelanden en Paswerk voor te verlenen diensten;

4. Handhavend op te treden conform de Afvalstoffenverordening ten
opzichte van organisaties en bedrijven die onbevoegd afval inzamelen;

5. Dit besluit heeft voor de gemeente geen financiéle gevolgen: de
gemeente blijft de inkomsten uit textielinzameling en -verhandeling
derven, ter grootte van € 165.000,-;

6. Dit besluit wordt ter informatie toegezonden aan de commissies
Samenleving en Beheer.

wstigter@haarlem.nl

Telefoonnr
023-5113062

Samenvatting/Doel/grond besluit

Stichting Andere Werkvormen heeft per 1 augustus 2013 het bedrijf De

Schalm beé&indigd. De Schalm was een organisatie met twee doelstellingen:

hergebruik van textiel en huisraad en re-integratie van mensen met een
afstand tot de arbeidsmarkt. Op aandringen van de gemeente hebben
Spaarnelanden en Paswerk onderzocht hoe de twee doelstellingen van
voorheen De Schalm behouden kunnen blijven. De uvitkomst daarvan is dat
dit onder bepaalde voorwaarden mogelijk is. Indien de gemeente deze
voorwaarden redelijk en billijk vindt, kunnen Paswerk en Spaarnelanden
hun samenwerking tot uitvoering brengen.

B&W vergadering

Vergadering BenW d.d.
29-10-2013

Bijlagen
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Haarlem
Onderwerp: Realiseren van re-integratie trajecten door het inzamelen en
verwerken van textiel en huisraad
BBV nr: 2013/422892

1. Inleiding

Een van de maatschappelijke effecten die de gemeente wil realiseren is het vergroten van de
kansen op werk voor mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. Een ander effect dat de
gemeente nastreeft is het verminderen van de hoeveelheid afval, met name door hergebruik
van bepaalde stromen. Dit voorstel verbindt beide effecten met elkaar, zoals deze voorheen
door de Stichting Andere Werkvormen werden nagestreefd via De Schalm.

De Schalm was een organisatie met twee doelstellingen: hergebruik van textiel en huisraad en
re-integratie van mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. Stichting Andere Werkvormen
heeft per 1 augustus 2013 het bedrijf De Schalm' begindigd. Dit betekent dat de gemeente en
Spaarnelanden voor de keus staan hoe verder te gaan met de inzameling van textiel en
huisraad.

De gemeente is verantwoordelijk voor het inzamelen van huishoudelijk afval. Vanuit het
oogpunt van duurzaamheid en kostenbeheersing gebeurt dit zoveel mogelijk in gescheiden
stromen. Voor de uitvoering hiervan is Spaarnelanden, op grond van de Afvalstoffen-
verordening, aangewezen als inzameldienst. Twee herbruikbare afvalstromen, textiel en
huisraad, werden onder verantwoordelijkheid van Spaarnelanden ingezameld en verwerkt
door De Schalm. Met het wegvallen daarvan, is het noodzakelijk om een alternatief te vinden.

Op aandringen van de gemeente hebben Spaarnelanden en Paswerk (de gezamenlijke sociale
werkvoorziening van de gemeenten in Zuid-Kennemerland) onderzocht hoe de twee
doelstellingen van voorheen De Schalm behouden kunnen blijven. De uitkomst daarvan is dat
dit onder bepaalde voorwaarden mogelijk is. Indien de gemeente deze voorwaarden redelijk
en billijk vindt, kunnen Paswerk en Spaarnelanden hun samenwerking tot uitvoering brengen.

2. Besluitpunten
Het college besluit:

1. Inte stemmen met het businessplan van Paswerk en Spaarnelanden voor het
realiseren van re-integratietrajecten met behulp van inzamelen en hergebruiken van
textiel en huisraad;

2. Inte stemmen met het aan Paswerk gratis ter beschikking stellen van ingezamelde
textiel via de textielbakken ter (gedeeltelijke) bekostiging van de re-
integratietrajecten;

3. In te stemmen met transparante verrekening van werkelijke kosten tussen
Spaarnelanden en Paswerk voor te verlenen diensten;

Y In het vervolg van deze nota wordt eenvoudshalve alleen de naam De Schalm gebruikt, ook als daar
de moederstichting mee wordt bedoeld.
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4. Handhavend op te treden conform de Afvalstoffenverordening ten opzichte van
organisaties en bedrijven die onbevoegd afval inzamelen;

5. Dit besluit heeft voor de gemeente geen financiéle gevolgen: de gemeente blijft de
inkomsten uit textielinzameling en —verhandeling derven, ter grootte van € 165.000,-;

6. Dit besluit wordt ter informatie toegezonden aan de commissies Samenleving en
Beheer.

3. Beoogd resultaat

Het resultaat van dit voorstel is dat de afvalstromen textiel en huisraad gescheiden
ingezameld en verwerkt blijven worden, met inzet van mensen met een afstand tot de
arbeidsmarkt. Daarmee draagt dit voorstel bij aan een duurzame en sociale stad, in de vorm
van social return on investment. Bovendien vullen Spaarnelanden en Paswerk hiermee een
deel van hun wettelijke verplichting op dit vlak in.

4. Argumenten

a) Huidige situatie

De inzameling en verwerking van afval is geregeld in de Wet milieubeheer, verder uitgewerkt
in de Afvalstoffenverordening 2009°. Op grond van deze verordening wijst het college de
inzameldienst(en) aan die mag (mogen) inzamelen in Haarlem. Tevens kan het college andere
inzamelaars aanwijzen voor bepaalde soorten afval. In het Uitvoeringsbesluit afvalstoffen-
verordening’ is Spaarnelanden nv als inzameldienst aangewezen. Er zijn geen andere
inzamelaars aangewezen, behalve voor klein chemisch afval’. Er zijn de afgelopen jaren geen
verzoeken ingediend door bedrijven om als inzamelaar te worden aangewezen en evenmin is
er bewaar gemaakt tegen de aanwijzing van Spaarnelanden als inzameldienst.

Het wat en hoe van de inzameling door Spaarnelanden is geregeld in een dienstverlenings-
overeenkomst (DVO) met de gemeente. In twee contracten zijn de afspraken met De Schalm
omtrent inzameling en verwerking van kleding® en huisraad® geregeld. Deze contracten zijn

? Laatstelijk gewijzigd bij raadsbesluit van 6 juni 2013.

? Laatstelijk gewijzigd bij collegebesluit van 23 januari 2012.

* Klein chemisch afval mag door detaillisten waar door de inzameldienst beschikbaar gestelde
inzamelmiddelen aanwezig zijn worden ingezameld.

* Overeenkomst inzameling van textiel via textielbakken (15 april 2000, gemeente Haarlem - Stichting
Kringloopwerk De Schalm).

® Overeenkomst inzake het inzamelen in de gemeente Haarlem van grof huishoudelijk afval, alsmede
het groot wit- en bruingoed (1 juli 2004, Gemeente Haarlem — Stichting Andere Werkvormen / De
Schalm)
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destijds afgesloten tussen de gemeente en De Schalm en zijn overgegaan op Spaarnelanden
nv bij de verzelfstandiging van de RATD’.

Op basis van deze contracten zorgde Spaarnelanden voor inzameling van het textiel, het
beheer van de textielbakken en het gratis ter beschikking stellen aan De Schalm van het
ingezamelde textiel. Voor het beheer van de textielbakken en het transport ontving
Spaarnelanden een vaste vergoeding van De Schalm van € 45.000 per jaar®. In 2012 is 425
ton textiel ingezameld, wat bij een marktwaarde van € 0,49 per kilo overeenkomt met

€ 210.000,-. De netto opbrengst van € 165.000 kan beschouwd worden als gederfde
inkomsten van Spaarnelanden / de gemeente.

Daarnaast zorgde De Schalm voor de inzameling en verwerking van kringloopgoederen. Dit
zijn de nog bruikbare bestanddelen uit het grof huishoudelijk afval die direct of na een kleine
reparatie aan een tweede leven kunnen beginnen. Deze goederen werden door De Schalm op
afspraak opgehaald of door burgers gebracht. Vervolgens verkocht De Schalm deze goederen
in hun winkels, of verhandelde deze naar andere kringloopbedrijven of recyclebedrijven.
Voor de inzameling van kringloopgoederen ontving de Schalm een vergoeding van € 180,-
per duizend kilo ingezamelde goederen. De totale vergoeding op jaarbasis bedroeg circa €
330.000,- voor 1.800 ton ingezamelde goederen, inclusief sortering en inclusief de
verwerking van 370 ton onverhandelbare goederen. Deze vergoeding was gebaseerd op een
besparing aan inzamel- en verwerkingskosten van Spaarnelanden, omdat er 1.800 ton
goederen niet direct als afval hoefde te worden ingezameld en verwerkt. De Schalm ontving
per saldo € 330.000 van Spaarnelanden voor 1.800 ton ingezamelde goederen, waarvan 1.430
ton herbruikbaar was.

Het proces van inzamelen, sorteren, repareren en verkopen van textiel en kringloopgoederen
voerde De Schalm zoveel mogelijk uit met behulp van mensen met een afstand tot de
arbeidsmarkt. Daarmee realiseerde de stichting haar andere doelstelling: werk bieden aan
mensen die op de reguliere arbeidsmarkt moeilijk aan de slag komen.

b) Randvoorwaarden voor nieuwe situatie

Nu De Schalm is weggevallen als inzamelaar / verwerker en als partner voor re-integratie,
rijst de vraag hoe dit op te vangen is. Het college vindt het belangrijk dat beide doelstellingen
van voorheen De Schalm op een of andere wijze in stand worden gehouden. Op basis van
bestaand beleid van Haarlem op het gebied van afval, re-integratie en financién, alsmede van
Europese en landelijke regelgeving, zijn de volgende randvoorwaarden voor mogelijke
oplossingen geformuleerd:

’ Algemeen convenant tussen gemeente Haarlem en Spaarnelanden nv (9 december 2004), bijlage
6.2 Overzicht belangrijkste overeenkomsten.
g Vergoeding is voor aanschaf, plaatsen en onderhouden van de textielbakken.

PoodiRed o P 00 Pl

b



2013/422892 Realiseren van re-integratie trajecten door het inzamelen en verwerken van
textiel en huisraad
4

1. Zoveel mogelijk textiel en huisraad van Haarlemse huishoudens wordt hergebruikt;

Een oplossing moet gericht zijn op het maximaliseren van de hoeveelheid textiel en
huisraad die wordt hergebruikt, afkomstig van Haarlemse huishoudens. Het gaat om een
gemeentelijke voorziening, dus het is niet de bedoeling dat afval van buiten de gemeente
wordt ingezameld of verwerkt.

2. Het inzamelen en verwerken van textiel en huisraad gebeurt zo efficiént en kostenbewust
mogelijk;

De methode van inzamelen en verwerken wordt afgestemd op de verschillende
afvalstromen, zodanig dat zoveel mogelijk herbruikbaar afval wordt ingezameld tegen zo
laag mogelijke kosten.

3. Er worden zoveel mogelijk banen gecre&erd voor mensen binnen het werkgebied van
Paswerk met een afstand tot de arbeidsmarkt dan wel re-integratietrajecten aangeboden
voor werkzoekenden;

De kern van deze werkwijze is het laten re-integreren van mensen met een afstand tot de
arbeidsmarkt, opdat zij hun kansen op een reguliere baan vergroten. Daarbij wordt
logischer wijs aangesloten bij het werkgebied van Paswerk als dé organisatie voor sociale
werkvoorziening in Zuid-K ennemerland;

4. De goederen en geldstromen worden inzichtelijk geadministreerd, waardoor er geen
sprake kan zijn van oneigenlijke of verborgen subsidiéring;

Gemeente, Spaarnelanden en Paswerk geven via hun reguliere verantwoordingssysteem
inzicht in de goederen- en geldstromen die met de samenwerking zijn gemoeid, zodat
voor iedereen duidelijk is wat er met zowel de goederen als het geld gebeurt.

5. Er wordt voldaan aan Europese, landelijke en plaatselijke regelgeving;

De afspraken die gemaakt worden over het inzamelen en verwerken van textiel en
huisraad moeten voldoen aan alle relevante wet- en regelgeving.

6. Een oplossing moet op korte termijn zijn te realiseren;

Sinds het wegvallen van De Schalm is een goed afzetkanaal komen te vervallen. Dat is
gedurende enige maanden op te vangen, maar een structurele oplossing is op korte
termijn noodzakelijk.

7. De voormalige werknemers van De Schalm worden ondersteund bij het vinden van een
nieuwe werkkring;

Er wordt van de uitvoerende partijen een inspanning gevraagd om de voormalige
werknemers van De Schalm te begeleiden naar ander werk, dan wel een werkverband te
bieden in het nieuwe samenwerkingsverband.

5. Uitvoering

Op basis van de hiervoor beschreven randvoorwaarden en huidige situatie hebben Paswerk en
Spaarnelanden onderzocht of zij samen beide doelstellingen (re-integratie en kringloop) voor
de gemeente kunnen realiseren. Het college staat hier positief tegenover, omdat dit
organisaties zijn waar de gemeente bestuurlijk en financieel aan verbonden is. Dat neemt niet
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weg dat de beoogde samenwerking zakelijk moet worden beoordeeld, op basis van de
beschreven randvoorwaarden.

Paswerk en Spaarnelanden hebben een businessplan opgesteld, dat als bijlage bij dit voorstel
is opgenomen. De werkverdeling tussen beide organisaties is daarin als volgt: Spaarnelanden
zorgt voor beheer en legen textielbakken en levert inhoud textielbakken af bij Paswerk.
Paswerk zorgt voor op afspraak ophalen huisraad, sorteren huisraad en textiel en voor
verkoop daarvan. Spaarnelanden neemt onverkoopbare textiel en huisraad terug van Paswerk
en zorgt voor de verwerking daarvan.

De bedoeling is de kringloopwinkels en sorteercentra in woonwijken te lokaliseren. Dat biedt

meerdere voordelen zoals:

e lage reiskosten van personeel;

e hoge betrokkenheid vanuit de wijk en burgers door het werk dicht(er)bij de
woonadressen te situeren;

e hogere inzameldichtheid en —volume, mede door service aan huis te verhogen;

e aanvullende wijkfuncties zoals een repairshop, boekbinderij, copyshop, lunchroom e.d.,
kunnen worden toegevoegd.

In het businessplan zijn de volgende doelstellingen voor de korte respectievelijk lange termijn
opgenomen:

Korte termijn (0— 2 jaar):

e twee kringloopwinkels, locatie Schalkwijk en Haarlem noord

e centrale intake en inname van huisraad (1.250 ton/jaar)

e sorteren kleding/textiel ingezameld via kledingbakken en ingeleverde textiel (600
ton/jaar)

e verkopen van huisraad en textiel (€ 1,6 min/jaar)

e inzet van minimaal 35 medewerkers die een achterstand op de reguliere arbeidsmarkt
hebben

Lange termijn (> 3 jaar):

e bedrijfseconomisch gezonde exploitatie zonder gemeentelijke bijdrage

e zodanig hergebruik van textiel en huisraad zodat Haarlem volgens Landelijk Afvalstoffen
Plan 45% afvalscheiding behaalt (= LAP2)

e duurzame inzetbaarheid voor mensen met een achterstand tot de reguliere arbeidsmarkt

e verhogen sociale functie in de wijk

Het businessplan kan door Spaarnelanden en Paswerk gezamenlijk succesvol worden
uitgevoerd. Dit betekent dat Spaarnelanden de textielbakken beheert en leegt tegen een
vergoeding van Paswerk en dat Paswerk zorgt voor verwerking van het textiel door mensen
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met een afstand tot de arbeidsmarkt. De opbrengst van het textiel gebruikt Paswerk voor het
bekostigen van re-integratie trajecten. Huisraad wordt door Paswerk op afspraak opgehaald
en verwerkt. Paswerk ontvangt hiervoor een vergoeding van Spaarnelanden ter grootte van de
uitgespaarde inzamel- en verwerkingskosten. Afval uit de textielbakken (alles wat niet in de
kledingbakken mag worden gedaan) wordt om niet teruggegeven aan Spaarnelanden.

Op grond van het businessplan voldoet deze oplossing aan de beschreven randvoorwaarden.
Voor de uitvoering hiervan blijft Spaarnelanden verantwoordelijk als inzameldienst en sluit
voor de inzameling en verwerking van textiel en huisraad overeenkomsten met Paswerk.
Omdat Paswerk de inzamelwerkzaamheden verricht onder verantwoordelijkheid van
Spaarnelanden, is geen aanwijzing als inzameldienst noodzakelijk. Paswerk verwerkt en
verkoopt het ingezamelde textiel en huisraad. Zij ontvangt van Spaarnelanden een vergoeding
voor de opgehaalde en ingenomen goederen (ter grootte van de uitgespaarde inzamel- en
verwerkingskosten) en betaalt aan Spaarnelanden een vergoeding voor de textielbakken en
het afvoeren van grofvuil (tegen marktconforme prijzen).

Spaarnelanden en Paswerk brengen elkaar op transparante wijze de werkelijke kosten in
rekening van de wederzijds geleverde en toetsbare prestaties. De gemeente verleent Paswerk
(via Spaarnelanden) een bijdrage in natura voor het realiseren van 35 re-integratietrajecten
per jaar en vier full time banen bij Paswerk voor beheer kringloopwinkels en begeleiding van
trajecten. Bovendien levert dit een (toenemende) vermindering van de hoeveelheid afval op.
De bijdrage in natura bestaat uit het gratis ter beschikking stellen van het ingezamelde textiel,
waardoor de opbrengst (minus vergoeding inzamelkosten aan Spaarnelanden) gebruikt kan
worden voor de re-integratie activiteiten. Op basis van de ingezamelde hoeveelheid in 2012
en de kosten van Spaarnelanden is de netto geldwaarde hiervan € 165.000,-. Daarnaast heeft
Paswerk inkomsten uit de verkoop van huisraad en textiel die voor de bekostiging van de re-
integratieactiviteiten worden gebruikt. Aanvullende financiering vanuit bijvoorbeeld de re-
integratiemiddelen van de gemeente is niet aan de orde.

6. Kanttekeningen

a) Alternatieven

Het businessplan van Paswerk en Spaarnelanden is niet de enige mogelijkheid voor het
inzamelen en verwerken van textiel en huisraad. Er zijn twee alternatieven denkbaar, die
hierna beschreven worden en getoetst worden aan de randvoorwaarden.

Alternatief 1: inzamelen en doorverkopen

Een alternatief is dat Spaarnelanden alle afval inzamelt en de verhandelbare fracties, met
name textiel en huisraad, direct doorverkoopt aan een verwerker tegen een zo hoog mogelijk
prijs. De inkomsten worden gebruikt voor een verlaging van de afvalstoffenheffing. Op basis
van de hoeveelheden zoals tot nu toe ingezameld door De Schalm en geschatte prijzen per
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kilo, zijn de inkomsten (na aftrek van de extra inzamelkosten die Spaarnelanden ten opzichte
van de huidige situatie moet maken) circa € 211.000°. Dit alternatief voldoet niet
(automatisch) aan randvoorwaarde 3, tenzij aan de opkopers / verwerkers van de
afvalstromen aanvullende eisen worden gesteld. Tot nu toe heeft de gemeente immers met
deze stromen haar maatschappelijk effect nagestreefd om de kansen op werk te vergroten
voor mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. Het realiseren van deze eisen zal de nodige
tijd kosten, waarmee randvoorwaarde 6 (tijdigheid) in het gedrang komt.

Alternatief 2: andere inzamelaar aanwijzen

Het college kan op grond van de Afvalstoffenverordening een andere inzamelaar aanwijzen
dan Spaarnelanden voor de afvalstromen textiel en grof huishoudelijk afval. Dit heeft alleen
zin als die inzamelaar voldoet aan de randvoorwaarde voor het creéren van re-integratie-
trajecten voor inwoners uit Zuid-Kennemerland. Dergelijke inzamelaars zijn dun gezaaid,
mede omdat Paswerk de enige organisatie is die deze werkzaamheden voor de regio Zuid-
Kennemerland uitvoert. De organisatie die de winkelruimten van De Schalm in gebruik heeft
genomen maakt bijvoorbeeld gebruik van mensen van buiten de regio Zuid-Kennemerland.
Dit alternatief kan daarom niet aan randvoorwaarde 3 voldoen.

Andere inzamelaars kunnen ook zelf een verzoek tot aanwijzing indienen bij de gemeente. De
gemeente beoordeelt een dergelijk verzoek aan de hand van het vastgestelde beleid en
conform de Algemene wet bestuursrecht om na te gaan of een dergelijk verzoek wordt
ingewilligd.

b) Regelgeving en handhaving

Aanbestedingsregels

Binnen de huidige milieuregelgeving wijst het college een inzameldienst aan die
verantwoordelijk is voor de inzameling van huishoudelijk afval. Dit is gebeurd door
Spaarnelanden aan te wijzen als inzameldienst. Gelet op Europese regelgeving op het gebied
van aanbesteding is deze aanwijzing aan Spaarnelanden toegestaan zonder dat er een
aanbesteding plaatsvindt. Dit mag namelijk gebeuren door het verlenen van een zogenoemd
alleenrecht of via een quasi-inbesteding (de verticale samenwerking); dit laatste is voor de
afvalinzameling door Spaarnelanden het geval. Om te blijven voldoen aan de Europese
regelgeving moet aan twee voorwaarden worden voldaan. Ten eerste moet de gemeente
toezicht houden op de onderneming als ware het een eigen dienstonderdeel. Dit zogeheten
toezichtcriterium is nader uitgewerkt in twee subcriteria: het kapitaal van Spaarnelanden
dient volledig in overheidshanden te zijn en te blijven en het bestuur van Spaarnelanden moet
worden gecontroleerd door de gemeente. Ten tweede moet Spaarnelanden zijn
werkzaamheden voor het merendeel verrichten voor Haarlem, omdat de gemeente de
aanbestedende dienst is die de vennootschap controleert. Andere activiteiten, waaronder

° € 165.000 voor textiel (zie paragraaf Huidige situatie) en € 46.000 voor huisraad (170 ton a €270).
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activiteiten voor private marktpartijen, mogen slechts marginaal zijn. Er is geen harde
kwantitatieve grens gegeven, maar in de praktijk hanteert men voor andere activiteiten een
percentage van circa 10% van de omzet. De gemeente en Spaarnelanden voldoen aan beide
criteria en daarom zijn de aanbestedingsregels niet van toepassing.

Staatssteunregels
Kort samengevat is er geen sprake van staatssteun zolang de vergoeding die de gemeente

betaalt voor werkzaamheden van Spaarnelanden of Paswerk op een vooraf bepaalde,
transparante wijze wordt berekend, niet hoger is dan de kosten (rekening houdend met
opbrengsten en winstmarge) en marktconform is als er geen aanbesteding heeft
plaatsgevonden. De hiervoor beschreven werkwijze tussen gemeente, Spaarnelanden en
Paswerk houdt in dat over en weer de werkelijke kosten in rekening worden gebracht, op een
vooraf bepaalde manier. Indirect verleent de gemeente een bijdrage aan Paswerk ter grootte
van de opbrengst van het ingezamelde textiel. Daar staat tegenover dat Paswerk daaruit een
deel van de kosten van de re-integratietrajecten betaalt. Een ander deel van de re-
integratietrajecten wordt betaald uit de opbrengst van de verkoop van huisraad en de
gemeentelijke bijdrage voor de werkzaamheden van Paswerk op basis van de Wet Sociale
Werkvoorziening. De gemeente bezorgt op deze manier Spaarnelanden noch Paswerk een
voordeel ten opzichte van andere partijen en er is derhalve geen sprake van staatssteun.

Handhaving

Organisaties die niet door het college zijn aangewezen als inzamelaar mogen niet bij
particuliere huishoudens ongesorteerd afval ophalen. Om maximaal maatschappelijk
rendement te halen uit de samenwerking tussen Paswerk en Spaarnelanden in de vorm van re-
integratie van mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt, is het ongewenst dat andere
organisaties dan Spaarnelanden en Paswerk dezelfde afvalstromen inzamelen. De organisaties
waarvoor dit relevant kan zijn, zullen door de gemeente hierover schriftelijk worden
geinformeerd. Indien bij de gemeente het vermoeden ontstaat dat organisaties zich niet aan de
wet- en regelgeving houden, dan zal daar actief tegen worden opgetreden. De
Afvalverordening bevat daarvoor de instrumenten.

7. Bijlagen
Businessplan Kringloopbedrijf Haarlem

Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris de burgemeester
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