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Aanbiedingsbrief programmabegroting aan de gemeenteraad

Het college van burgemeester en wethouders biedt de raad met de Programmabegref20g 2026
tweede begroting van deze raadsperiode aan.

De besluiten die de gemeenteraad bij de Kaderndta B8eft genomen over de beleidsmatige en

financiéle kaders zijn in deze begroting verwerkt en geconcretiseerd. Een belangrijk onderdeel van

deze begroting is dat Haarlem stopt met het vergroten van haar schuld en begint met het aflossen ervan
met Uoé&nmebijo per jaar. De schul denl ast neemt oo
realistischer plannen van investeringen en het actiever sturen op gemeentelijke geldstromen.

In de programmabegroting staat verder vermeld wat de maatschappddigikereeén doelen zijn die

het bestuur de komende vijf jaar wil bereiken. Concreet wordt aangegeven wat we daar samen met
onze partners in 2016 voor willen gaan doen. Uiteraard gelden de doelen uit het coalitieprogramma
Samen Doen! 2012018 daarbij als edmelangrijk uitgangspunt.

Wat gaan we in 2016 samen doen?

We gaan meer onderhoudsprojecten uitvoeren in de stad. Om het fietsgebruik te stimuleren en de stad
groener en duurzamer te maken, is opnieuw geld beschikbaar. Om de stad veilig te houdeetis de in
van ieder van belang, want veiligheid raakt elke burger en ondernemer in Haarlem. Daarom staat ook
bij de aanpak van veiligheidsthemads in 2016 de
voorop. Er wordt extra geinvesteerd in Schalkwijldemandere in de realisatie van een nieuwe
parkeergarage. Ook wordt er flink geinvesteerd in de bouw van scholenvoorzieningen. Samen met
huurders en corporaties maken we aangescherpte afspraken om de druk op de woningmarkt het hoofd
te bieden. De nieuwe meer van werken van Sociale Zaken en Werkgelegenheid is in de maak. Met

als doel integrale dienstverlening aan zowel nieuwe klanten als de huidige bijstandspopulatie om hen
kansen te bieden en armoede tegen te gaan.

De Programmabegroting 202820 is dijaar voor het eerst opgesteld met zeven in plaats van tien
programmads. In de digitale versie van deze begr
informatie uit de 'gebiedsboekjes’, waarin de gemeente inzichtelijk maakt wat er in de vergchillend
gebieden gedaan wordt.

Raadsbehandeling Programmabegroting 2012020

De begroting wordt door de gemeenteraad behandeld in de week van 9 tot en met 12 november 2015.
Op 8 oktober wordt een technische ambtelijke presentatie gegeven voor raadsledemkiather

12.00 is er gelegenheid tot het indienen van technische raadsvragen. Op 27 oktober komt de ambtelijke
beantwoording beschikbaar.

Het college van burgemeester en wethouders,
1 oktober 2015
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Leeswijzer

Wat treft u aan in de verschillende deanhoofdstukken van de begroting?

In deel 1van de begroting wordt ingegaan op de financiéle ontwikkelingen sinds de kadernota en de
gevolgen daarvan voor de financiéle positie. Ook wordt aandacht besteed aan het onderwerp
bezuinigingen en de ontwikkelingin de algemene reserve en de algemene reserve sociaal domein.

Deel 2bevat de concrete beleidsvoornemens per programma en beleidsveld. Daarbij wordt
aangegeven welke financiéle middelen daarvoor nodig zijn. Dit gebeurt aan de hand van de drie W
vragen:

1 Wat willen we bereiken?

1 Wat willen we daarvoor doen?

1 Wat mag het kosten?

De wettelijk voorgeschreven paragrafen staase 3 In deze paragrafen wordt een dwarsdoorsnede
gegeven van de verschillende aspecten van de begroting bezien vanuit een leeppeddtigf, zoals

ri sicods, financiering, kapitaal goederen, bedri|j
van het Besluit Begroting en Verantwoording gemeenten en provincies (BBV) zijn alle gemeenten

verplicht bepaalde kengetallen op te nenizgze zijn opgenomen in paragraaf 3.1aviiaook een

analyse staat ovele financiéle positie van Haarlem.

Deel 4bevat het voorstel van het college aan de raad om de Programmabegroti29 P9iast te
stellen.

De diverse bijlagen (waaronder meer daileerde financiéle en personele informatie, het overzicht
met reserves en voorzieningen en de kostenonderbouwing van de heffingen) zijn opger®aks in
van deze begroting.

Via de website van de gemeente Haarlem heeft u toegang tot de digitadevaerdie begroting.

Vanuit deze versie kunt u meer informatie raadpl
kunt u de indicatoren naast tatvelrm ook in grafiekvorm opvragen en zijn de gebiedsopgaven en

gebi edspr ogr amma dbgharddisgdintdé rkaolsawerdt teveNsaeendirk naar de

aangenomen moties en amendementen opgendfanaf het Jaarverslag en Jaarrekening 2014 is de
begrippenlijst en afkortingenlijst opgenomen in een online raadpleeigbdaon
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1.1 Beleidsmatige ontwikkelingen op hoofdlijnen

Coalitieprogramma 2014-2018 &Gamen Doen!d
I n het c oal Samen®eed2Dt20d8staan dévolgende vier dimensies centraal:

Een eigentijdse democratische stadierin stelt het stadsbestulctz open, meedenkend en
meewerkend op en wordt de invloed van Haarlemmers op hun buurt en in hun stad vergroot.

Een verantwoordelijke en ondernemende staddaarlem kent een duurzaam, ruimtelijk en
economisch beleid gericht op werkgelegenheid en verstgvin haar leefbare, monumentale en
groene karakter.

Een sociale en warme stadje stad als gemeenschap waar eigen kracht en ondersteuning voor hen
die dat nodig hebben, hand in hand gaan en waar de overheid toeziet op veiligheid.

Een financieel gezond stad;rentmeesterschap voor toekomstige generaties betekent een sluitende
begroting en een fundamentele meerjarige aanpak van de huidige schuldenlast.

In deze begroting worden de bovenstaande dimensies verder uitgewerkt. Sommige dimensies zijn sterk
gemnden aan ®®n bepaal d c | hisobrieeeld woditteoral inshetc i al e en
clustersociaaluf e wer kt . De b eé¢nedramteabrladijkeeemondemamendéistad

hebben hun zwaartepuntinfeet ust er f y s i edn eigatiddederdocratischesédce e n 6
6een financi Bjeleidendénhet haddelensvanaagémeente en daarmee merkbaar in

de gehele begroting.

Besturen betekent keuzes maken. De dimearsie financieel gezonde stdibtekent dat aspecten als
dodmatig- en doeltreffendheid in de keuze worden betrokken. De inkomsten van de gemeente nemen
af; het is onvermijdelijk dat dit ook gevolgen heeft voor de tak@m belang is dat dit gebeurt op

basis van een transparante en voor Haarlemmers herkenbaginafw

De dimensigeen eigentijdse democratische stad zeggen dat het vertrouwen in de Haarlemmers
leidend is voor het bestuur. Dit betekeatzowel bestuurders als Haarlemmers de
verantwoordelijkheid hebben om zorgzaam met elkaar en de stadgaanteOm niet alleen de eigen
rechten te bezien, maar ook de eigen plichten. Als belangen afgewogen warekem, mogen rigide
structuren erfingesleten patronen het bieden van maatwerk niet in de weg staan.
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1.2 Financiéle ontwikkelingen

1.2.1 Context en achtergronden

De Nederlandseconomie groeit dit en volgenaar met respectievelijk 2,0% en 2,4%. Het herstel

houdt aan ondanks een lagere gasproductie. Dit wordt volgend jaar ondersteund door de reeds
aangekondi gde | ast e n veaverkldoshéiddaalt glgendjzmar naar &7%enhejf ar d .
overheidstekort naar 1,5%, aldus de augustusberichten van het Centraal Planbureau.

Als gevolg van het aantrekken van de economie neemt ook de werkgelegenheid toe. Zo groeit de
werkgelegenheid in de masigctor in 2015 met 1% en in 2016 met 1,3%. De werkloosheid daalt
hierdoor naar 620.000 personen dit jaar en daalt verder naar 600.000 in 2016.

De inflatie neemt in 2016 toe tot 1,1% vanwege de aantrekkende economie. In de gemeentebegroting
2016 is een ifhatie van 0,9% geraamd, ook voor ophoging van de belastingbaten. Gelet op de geringe
afwijking wordt voorgesteld de inflatieramingen niet aan te passen.

Het overheidstekort neemt dit jaar af tot 2% van het bruto binnenlands product (bbp) en volgend jaar
tot 1,5% bbp. Het voortgaande economische herstel heeft een positief effect op de belastinginkomsten
en een neerwaarts effect op de werkloosheidsuitgaven. Het onlangs bereikte onderhandelingsresultaat
over de loonruimte in de publieke sector is in de raméargverkt.

Gevolgen voor Haarlem

Positieve economische ontwikkelingen op rijksniveau druppelen vertraagd door naar concrete
verbeteringen op gemeentelijk niveau in de vorm van bijvoorbeeld een hogere algemene uitkering en
een daling van de kosten vaiskind. In de Kadernota 2015 is al opgemerkdeatoeilijke

financiéle tijdemog niet voorbij zijn. ZanoetHaarlem ook de komende jaren blijven bezuinigingen

en een balangndenmoeten worden tussen verantwoord investergmegverminderen van de salul.
Daarbijals uitgangspurdat de meerjarenraming sluitend is. De lasten en baten van het sociaal domein
zZijn in 2015 voor het eerst geraamd, maar of de budgetten in werkelijkheid toereikend zijn, is nog
onvoldoende met zekerheid te zeggen. Ook is ze thegroting een aantal onzekerheden nog als PM
opgenomen (zoals de invoering van de vennootschapsbelasting voor overheidsondernemingen, de
kosten van implementatie van de omgevingswet, de huisvesting van statushouders en de financiéle
gevolgen van de imering van het individueel keuzebudget gemeenteambtenaren). Het economisch
herstel leidt nog niet direct tot optimisme over de gemeentelijke financiéle situatie. De augustusraming
van het Centraal Planbureau wijzigt dit beeld niet. Voor de genoemde ghteat 2en uitdaging

blijven om een sluitende begroting opstellen, waarbij nog ervaringpgedaan moet worden met het
sociaal domein.

1.2.2 Realisatie 2015

Door middel van de bestuursrapportages en de kadernota wordt inzicht gegeven in de verwachte
uitkomst van de begroting 2015. Utdleader not a 2015 bl eek een tekort
Later werd de meicirculaire ontvangen, waardoor

De tweede bestuursrapportage over 2015 is inmiddels ter bespreking aan de raad voorgelegd
(2015/352360 Daarin is inzicht gegeven in de belangrijkste financiéle ontwikkelingen zowel voor het
huidige begrotingsjaar 261als de doorwerking naar 2016 en volgende jaren. De uitkomsten van deze
bestuursrapportage zijn verwerkt in de meerjarenraming, zoals weergegeven in paragraaf 1.2.3. De

t weede bestuursrapportage sluit met @05nogwoor deel
een nadelig saldo resteert van 0 36.000.

1.2.3 Begrotingsuitkomst en analyse begrotingssaldo 2016-2020
Het startpunt van deze analyse is de prognose van het meerjarensaldo, zoals vermeld in de Kadernota
2015 pladzijde27). Vervolgens is dit verachte saldo bijgesteld aan de hand van de volgende
ontwikkelingen:

a. De financiéle consequenties van de meicirculaire;

b. Financiéle ontwikkelingen die van invloed zijn op de meerjarenbegroting, maar geen

onderdeel uitmaakten van de Kadernota 2015;
c. De structuele doorwerkig van Bestuursrapportage 2625
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De actuele meerjarenraming is in tabel 1 weergegeven.

Tabel 1 Meerjarenbegroting 20162020 (bedragen

Financiéle ontwikkeling Kadernota 2015
Programmabegroting 2016

Meerjarenraming 2016-2020 volgens -409 v -2.413 v 742 n 1.272 n -611 v
Kadernota 2015 pladzijde 27)

A. Meicirculaire -123 v 660 n 392 n -107 v 1.346 n
Meerjarenraming incl. meicirculaire -532 v -1.753 v 1.134 n 1.165 n 735 n
B. Financiéle ontwikkelingen 1.002 n -80 v -122 v -110 v -110 v
C. Doorwerking Bestuursrgortage20152 -470 v 233 n 1.031 n 93 n 220 n

Meerjarenraming 2016-2020 incl.
doorwerking 0 -1.600 v 2.043 n 1.148 n 845 n
Bestuursrapportage2 2015

De ontwikkelingen worden onderstaand verder toegelicht:

A. Meicirculaire 2015

Het tijdstip waarop d meicirculaire wordt ontvangés dusdanig laadat verwerking in de
kadernota niet mogelijk is. De meicirculaire is dan ook de eerste wijziginig @itkomsten van
de Kadernota 2015. Voor meer uitgebreide toelichting wordt verwezen nadomeatienota
over de meicirculaire 2012015/239374

B. Financiéle ontwikkelingen

Na de totstandkoming vate Kadernota 2015 hebben zich financiéle ontwikkelingen voorgedaan,
die alsnog in de meerjarenraming zijn verwerkt. Hiervan kan het volgende overzicht in tabel 2
worden weergegeven.

Tabel 2 Financiéle ontwikkelingen (bedragen x U
Specificatie financiéle ontwikkelingen

Cluster sociaal

a. Hogere personeelsbhezetting SZW 350 n

b. Sociaal domeifstructureel tekort) -1.028 v -1.300 v -1.300 v -1.300v  -1.300v
Cluster burger en bestuur

c. Ontwikkeling loonkosten -519 v -519v -519v -519 v -519v
d. Resultaat kostenverdeling, herberekening

kostendekkende producten en renteresultaat 641 v 61V -103 v 91v 91v
e. Niet geraamde kosten garantiebanen 140 n

f. Verlaging baten Wabkeges 700 n 800 n 800 n 800 n 800 n
g. Verhogingsraming onvoorziene uitgaven 2.000 n 1.000 n 1.000 n 1.000 n 1.000 n

Saldo financiéle ontwikkelingen
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Toelichting financiéle ontwikkelingen:

a.

Hogere personeelsbezetting SZW

In september 2014 heeft het college een methodiek vastgesteld die gehanteerd wordt voor
aanpassing van de uitvoeringscapaciteit vacigdeZaken enVerkgelegenheid (SZW)

vanwege de ontwikkeling van het bestand uitkeringsdeigden. Op 1 februari en 1 augustus
van elk kalenderjaar wordt de omvang van het klantenbestand bepaald. De formatie van SZW
was bepaald op basis va®@0 uitkeringsgerechtigden. Inmiddels is dat aantal gestegen naar
3.300 uitkeringsgerechtigden, eerehamevan11%. De formatie die rechtstreeks gekoppeld

was aan de uitvoering bedroeg 70 fte. De tijdelijke formaitiereiding is vastgesteld op 7,7
fte. Hi ervoor is een incidenteel budget benoc
2015 al opgemrkt dat een verdere stijging van het aantal uitkeringsgerechtigden naar circa
3.800 tot 4.000 werd verwacht. Dit is vooral het gevolg van uitbreiding van de doelgroep
vanwege wijzigingenn de Wajong en WSW.

Sociaal domein

Op grond van het uitgangspuntan de decentralisaties O0rij ksbu
geraamde structurele tekort van de decentralisaties vanaf@itrtékken aan de reserve

sociaal domein (zibladzijde21 van de Programmabegroting 2015). Dat levert een compleet

beeld op over& omvang van de maatregelen die nodig zijn om recht te doen aan het

uitgangspunt en gedfizicht in welk jaar de reserve sociaal domein ontoereikend wordt.

Ontwikkeling loonkosten

Er is na de totstandkoming van de Kadernota 2015 een nieuwe cao voengeantenaren

van kracht geworden. Niet alleen rijksambtenaren, maar ook gemeenteambtenaren krijgen een
loonsverhoging in 2016. Dat zijn de bonden en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten
(VNG) overeengekomen in een Loonruirasigereenkomst Publieke Sec20152016. De
loonstijging bedraagt 194 per 1 januari 2016 én per 1 juli 2016 een eenmalige uitkering van
0,74%. In de Kadernota 2015 is rekening gehouden met een loonstijging van 1,25%. De totale
stijging van 1004% bedraagt G4 930.5

Per 1 januari dalt de VPL-premie met 1,84%. VPL staat voor 'Wet aanpassing fiscale
behandeling VUT/prepensioen en introductie levensloopregeling'. Per saldiitleatieen
dalingvandgp er soneel sl asmigpen. van ruim a 0,5

Resultaatkostenverdeling, herberekening<ostendekkende producten en renteresultaat

Bij het opstellen van de begroting wordt de kostenverdeling geactualiseerd egetoadst

op kostendekkendheid van specifieke producten grondexploitaties em@afiwablheffing,
waarvan lasten en baten ireewicht moeten zijn. Aan de hand van de

begrotingsontwikkeling in 2015 is ook het renteresultaat 2016 aangescherpt. Dit leidt tot wat
kleinere bijstellingen van ramingen, in dit geval voordelig.

Niet geraamde kosten garantiebanen

Het kabinet heeft samenatwerkgevers in het sociaal akkoord van april 2013 afgesproken
125.000 banen te creéren voor mensen met een arbeidsbeperking (verstandelijk, psychisch
en/of fysiek) in de periode 2015 tot 2026. Tot en met 2016 worden binnen de gemeente
Haarlem 14 garantimnen gecreéerd, waarvan de gemiddelde kosten per garantiebaan

020. 000 bedragen. De totale kosten tot en met
bedrag wordt de helft uit reguliere middelen gefinancierd. De andere helft betreft een surplus
op capaiteit, wat leidt tot eennadegantd 1 40. 000 i n PoAdand . I n het be

garantiebanen wordt uiteengezet op welke wijze de invulling in de komende jaren plaats vindt.

Verlaging baten Wabaoleges

In de meerjarenraming is rekening gehouden met eeeaply st van ruim a 4,1
2016 opl opend t ot nwerdetMeRde wigerderjderanmingsmatho@iek &n7op e
basis van de actuele inschattingen van de bouwactiviteiten is dit vanaf 2016 te hoog. Gelet op
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de informatie die op dit moment beddbaar is, wordt voorgesteld om de raming structureel te

verl agen naar 0 3,4 miljoen. Di wan deeafgjeglopem
jaren Deze opbrengst is overigens aanzienlijk hoger dan in, 2044y naar verwachting een
opbrengstwordy er eal i seerd van circa a 2,4 mi

aantrekken van de economidet isechterop basis van de huidige inzichten te optimistisch
om te verwachten dat dit tot het niveeau

za
in 2016 opl opend t moverdedDe4raad blijitofldg vereeterde n 2017 e

economie ook zal resulteren in meer en/of omvangdjkeuwaanvragerDaardoor zou een
toename van de leges te verwact#igm De praktijk van de afgelopen jarerett echter dat
dit effect zeer lastig te voorspellen is. Omuigtover onvoldoende zekerheid is, wordt

i s or

NI

voorzichtigheidshalve voorgesteld om de raming niet alleen in 2016, maar ook structureel te

verl agen tot 0 3,4 miljoen.

g. Verhoging raming voor onvoorzene uitgaven
In de begroting zijn nog PMosten geraamd, die nog niet kwantificeerbaar zijn, maar

waarvan wel vaststaat dat uitwerking een nadeel voor de meerjarenraming oplevert. In de

Kadernota 2015 wardien PM-posten geraamd. In tabel 3 zijn dezetpospnieuw

weergegeven en is aangegeven welke posten nog tot nadelen kunnen leiden voor 2016 en

verder.Het aantal PMpostendatnog geen vertalingeeftgekregen in de begroting 2016, is
gedaald naavijf. Twee daarvahebberbetrekkingop het sociaalomein(taakstelling Wmo
én Participatiebudget en sociale werkvoorzieningarvoor het regiméijksbudget=

werkbudgebgeldt De posten die wel direct doorwerken in het financieel kader betreffen de

huisvesting van statushouders, de gevolgen vanveriimg van de Vennootschapsbelasting

overheidsondernemingen (VPB) en de gevolgen van de invoering vamgkvingswet.
Daarnaast is in de CAO 202B15 voor gemeenteambtenaren overeengekomen een
individueel keuzebudget (IKB) in te voeren. Op 1 januati”2@ordt het IKB ingevoerd. Op

deze datum is het vakantiegeld over de periode juni t/m december 2016 opeisbaar. Om dit

bedrag ten laste van de jaarrekening 2016 te laten kaeraBBV verplichting) zalhiervoor
een eenmalig budget noodzakelijk zijn.

Eeneerste voorlopige inschatting van de extra kosten voor de voorbereiding van de invoering

van deOmgevingswet wijst uitdathierveo i n 2016 een budget v

an 0 |

De financiéle consequenties van de invoering van de VPB, de huisvesting van statushouders

en het I KB zijn nog niet concreet genoe
mi | j oen i n ndljdeh dtructureel i eed redhgchatting. Om te voorkomen dat
voor de uitgavenposten naar compenserende maatregelen gezocht moet worden, wordt
voorgesteld de raming voor onvoorziene
ver hogen estruciured. mi | j oen

Tabel 3 PM-posten

Cluster sociaal
1 | BTW-sportbesluit Is vervallen. Sportbesluit treedt niet in werking
2 | Taakstelling WMO Nog PM
3 | Participatiebudget en sociale wedorziening| Nog PM
4 | Bijstelling uitvoeringscapaciteit SZW Is verwerkt in begroting
5 | Huisvesting statushouders Nog PM
Cluster fysiek
6 | Implementatie omgevingswet Nog PM
Cluster burger en bestuur
7 | Wabo-leges Is als aanvullende begrotingspost verwerkt
8 | Lokaal sociaal akkoord Is verwerkt in begroting
9 | Herijking gemeentefonds Is vervallen. De meicirculaire is verwerkt. Er resteert nog één fasg
als risico is verwerkt.
10 | Gevolgen invoerig Vennootschapsbelasting Nog PM
overheidsondernemingen

Programmabegroting 2016-2020 15

g te

ui t ga\



C. Doorwerking Bestuursrapportage 20152
Voorafgaand aan de Programmabegroting 22020 is de Bestuursrapportage 2@18oor
het college vastgesteld en ter vaststelling aan de raad aaegeblogwel de
bestuursrapportage primair gericht is op een bhijstelling van lasten en baten in het lopende
begrotingsjaar 2015, is het onontkoombaar ook de lasten en baten die structureel doorwerken

meerjarig te verwerken. Voor 2016 leidt deze doorwerkingt een voor deel van
Voor meer uitgebreide toelichting wordt verwezen naar de afzonderlijke Bestuursrapportage
20152 (2015/35236}"

1.2.4 Ontwikkelingen algemene reserves

Voor de bepaling van de financiéle positie voor 2016 en verder van de gemeente is naast een sluitende
begroting ook de reserve positie van belang. De omvang van de algemene reserve niagtdagrei

voor het opvangen van onverwachte financiéle tegenvallers. Vanwege het belang hiervan is een
afzonderlijke paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing gewijd aan het weerstandsvermogen

in relatie tot de gek waagraf3.l). tiedeze daeagraaf béijlit dabhéts ( z i e
ratio weerstandsvermogen ruim voldoende is.

Algemene reserve
De verwachte ontwikkeling van de algemene reserve kan, op basis van de nu bekende informatie, voor
de komende jaren als volgt worden weergegeve

Tabel 4 Ontwikkeling algemene reserve (bedragen
Ontwikkeling algemene reserve
2016 2017 2018 2019
Stand per :1 -26.109 v -24501 v -24.702 v -24988 v -26.823 v -26.862 Vv
Nationaal uitvoeringsprogramma
(kasschuif Rijk) 1.120 n
Dotatie cq. onttrekking voor verevening
van frictiekosten 488 n -201 -286 v -39 v -39 v -39 v
Terugstorting eerder onttrekking voor
Kans en Kracht -1.796 v
Rekening resultaat 2014 -3.376 v
Dotatieaan algemene reseruit reserve
Vastgoed -1.170 v
Bestemming rekeningresultaat 2014 2.724 n
Dotatie so@al domein kinderopvang en
bijzonderebijstand 1.822 n

-26.901 v

Stand algemene reserve per 312 -24.501 -24702 v| -24988 v -26.823 v -26.862 v

Algemene reserve sociaal domein

Omde risicods die uit het sociaal domein voortvl
sociaal domein ingesteld, waarvan onderstaand het verwachte meerjarig \v@eneepgegeven. In

pamagraaf 1.2.5vordt een meerjarige ontwikkeling van het sociaal domein weergegwilasief

voorgestelde onttrekkingen bij Bestuursrapportage 20456 inclusief verwacht meerjarenbeeld bij

ongewijzigd beleidDaaruitblijkt dat de resrve in 2019 negatief wordt bij ongewijzigd beldid.

tabel Swordtde stand van de reserves volgens de vastgestelde dotaties en onttrekkingen (exclusief
Bestuursrapportage 20 weergegeven

! Dit voordeel maakt integraal onderdeel uit van de meerjarenramaingjs vermeld in tabel 1 opladzijde8. Omdat deze
wijziging nog afzonderlijk bekrachtig moet worden door de raad (door middel van vaststelling van de Bestuursrapportage
20152) is dezeniet in de primaire begroting 2016 en derhalve ook niet in het overzicht als opgenomen in paragraaf 1.3
Samenvatting baten en lasten.
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Tabel 5 Ontwikkeling reserve sociaal domein (bedragerx U

Stand reserve sociaal domein 2015 2016 2017 2018 = 2019 = 2020
Stand per k1 -8.635 v 11.168 v -8990 v -7.779 v -6.568 v -5.357 v
Kadernota 2014:

Voeding begroting -3.500 v -500 v

Bestuursrapportages 2014

Transitie basisinfrastructuur subsidies 2014

2015 -844 v

Jaarrekening 2014:

Dotatie overschot participatiebudget 2014 | -1.303 v

Dotatie overschot mimabeleid 2014 -519 v

Meerjarenraming verplichtingen Wmo

reserve -922 v -922 v 922 v -922 v -922 v -922 v
(Voorgenomen) dotaties per jaar -7.088 v -1.422 v -922 v -922 v -922 v -922 v
Geraamde onttrekkingen (PBZ%) 1577 n 749 n

Meerjarenbeeld begroting 2015 1.028 n 1300 n 1300 n 1.300 n 1.300 n
Meerjarenraming verplichtingen Wmo

reserve 1323 n 1.073 n 833 n 833 n 833 n 833 n
Kadernota 2015:

Opvangvoorziening 550 n 750 n

Bezuiniging: overschot budget CER 385 n

Bestuursrapportages 20185L:

Overheveling programmabudget 720 n

(Voorgenomen) onttrekkingen per jaar

Stand ultimo -11.168 v -8.990 v -7.779 -6.568 -5357 v -4.146 v

NB: De beginstand van 0 8,635 miljoen wiqgphladzidé30@ndel 8 mi | j oc¢
Kadernota 2015. In de jaarstukken 20ddziide2 9 1) i s het jui ste beginsaldo van 0 8, |
mutaties die nog in de jaarstukken zijn verwerkt, zijn abusievelijk niet meer gecorrigeerd in het overaictie déadernota

2015 was opgenomen.

Algemene reserve grondexploitaties

De algemene reserve grondexploitaties kan worden aangewend om tekorten op grondexploitaties te
dekken. Op grond van de uitkomsten van de rigigentarisatie behoeft hierop geendm te worden
gedaan (zie deel 3, paragraaf 3.1 Weerstandsvermogen en risicobeheersing).

Tabel 6 Ontwikkeling reserve grondexploitaties (bedragen x 0 1.
Ontwikkeling reserve Grondexploitaties 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Stand per +1 -1.890 v -1.890 v -1.890 v -1.890 v -1.890 v -1.890 v
Bijstelling begroting

Actualisatie grondexploitaties mei 2014
Toevoeging ISV wonen
Actualisatie jaarrekening 2014

(Voorgenomen) dotaties per jaar 0 n 0 v 0 v 0 v 0 v 0 v
Bijstelling begroting

Actualisatie grondexploitaties mei 2014
Aanpassing Azieweg
Actualisatie Jaarrekening 2014

(Voorgenomen) onttrekkingen per jaar

Stand algemene reserve per 312 -1.890
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1.2.5 Ontwikkeling meerjarig kader sociaal domein

Kernboodschap

De meicirculaire 2015 geeft het meerjarige beeld van de inkomsten (integtietieng) sociaal
domein. Per saldo bedraagt de integraiikeringin allejaremngeveer G 109
Zijn de verschillenussen de jaren, door toenemende en afnemende budgetttar aanzienlijk.
Meerjarig is de raming van lasten gebaseerd op ongewijzigd beleid. Daardoor ontstaat een (oplopend)
tekort in de meerjarenraming. Het geraamde tekort komt ten laste van de &geseme sociaal

domein en heeft dus geen invlioed op het totale begrotingsbeeld. De omvang van dat geraamde tekort is
echter zodanig dat er maagelen voorbereid moeten wordere i2serve sociaal domein is niet

toereikend om dit tekort blijvend te dekkédp basis van de onderstaande prognose van het saldo van
baten en lasten is de reserve medio 2019 uitgeput.

mi |l joen.

(bedragen

Inkomsten sociaal domein

Begroting

Begroting

Begroting

Begroting

Begroting

Integratie uitkering:

Participatiewet en WSW
Raming eigen bijdrage
Totaal baten

2016

109.354

2017

109.251

2018

1.500
109.049

2019

Wmo 2015 17.600 17.150 16.500 16.300 16.30
Beschermd Wonen 39.500 41.300 42.500 43.500 43.50
Jeugd 30.207 30.095 30.432 30.522 30.65
Re-integratie en participatievoorzieningen 20.547 19.206 18.117 17.439 16.68

1.500
109.261

2020

108.64<

(bedragen

Voorgenomen besteding Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2019 2020

Wmo 17.944 17.944 17.944 17.944 17.94
Beschermd Wonen 39.500 41.300 42.500 43.500 43.50
Jeugd 29.689 28.567 28.567 28.567 28.56
Re-integratie en participatievoorzieningen 19.100 18.700 18.400 18.000 17.600
Participatiewet en WSW

Organisatiekosten 4,889 4.889 4.889 4.889 4.889

Totaal lasten

111.122

111.400

112.300

112.900

112.50C

Saldo (- = nadeel)

-1.768

-2.149

-3.251

-3.639

-3.857

Het is niet mogelijk een passende raming van uitgaven tegenover de baten te zetten. Er zijn nog
onvoldoende harde cijfers beschikbaar om nut@dzaak van bijstellingen te kunnen beoordelen en
gerichte maatregelen te treffen. De Kadernota 2016 wordt daarmee het volgende ijkpunt en pas dan
worden voorstellen gedaan met als doel baten en lasten in evenwicht te gaan brengen. Naar
verwachting is edan een actueler beeld over de ontwikkeling van de baten, in het bijzonder het
verdeelmodel beschermd wonen, de WBWdgetten en de ontwikkeling van de eigen bijdrage.

Ook is de verwachting dat er dan meer inzicht is in cliénten, ontwikkelingen en pregposasis van

de gegevens 2015, zodat maatregelen ook beter onderbouwd kunnen worden en beoordeeld kunnen
worden op nadelige effecten voor de andere domeinen.

Er wordt gekozen voor een aanpak 6évan onderopd;
mogelikheden er zijn binnen de beschikbare budgetten te blijven. Pas daarna wordt het totaalbeeld
beoordeeld.

In deze begroting wordt een reéel financieel perspectief geschetst, gebaseerd op een conservatieve en
voorzichtige raming van baten en lasten. Erdvor ni et ri j k gerekend; er zi|j
onzekerheden en er wordt tijd genomen om passende en effectieve maatregelen voor te bereiden.
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Ontwikkeling baten (integratie-uitkering sociaal domein)

In de meicirculaire 2015 heeft het Rijk inzigfegeven in de budgetten voor 24@0 voor de

verschillende onderdelen van het sociaal domein. Daarmee ontstaat op basis van de meicirculaire een
meerjarig beeld van de beschikbare middelen, inclusief een verklaring van de belangrijkste
afwijkingen.

(bedr agen
Inkomsten sociaal domein Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

2016 2017 2018 2019 2020

Integratie uitkering:

Wmo 2015 17.600 17.150 16.500 16.300 16.30
Beschermd Wonen 39.500 41.300 42.500 43.500 43.50
Jeugd 30.207 30.095 30.432 30.522 30.65
Re-integratie en participatievoorzieningen 20.547 19.206 18.117 17.439 16.68
Participatiewet en WSW

Raming eigen bijdrage 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500

Totaal baten 109.354 109.251 109.049 109.261 108.64<

Ontwikkeling eigen bijdrage

Voor wat betreft de raming van de eigen bijdrage (geen onderdeel van de meicirculare/integratie

uitkering sociaal domein) is een voorzichtige raming gehanteerd. Op dit moment is er nog geen zicht

of de raming van de eigen bijgg®& v oor beschermd wonen en Wmo (ran
ook gehaald wordt. Daardoor is het ook niet mogelijk een goede meerjarenraming van de eigen

bijdrage te maken. Er is nog geen duidelijkheid over de eigen bijdrage jeugd die een aanpassing van de
raming rechtvaardigt. Vanuit het voorzichtigheidsbeginsel wordt de eigen bijdrage daarom constant op

G 1,5 miljoen geraamd.

Effecten verdeelmodel

Het Rijk heeft het verdeelmodel Jeugdwet voor 2016 en verder aangepast. Als gevolg daarvan wordt
Haarlem mnder gekort dan verwacht (op basis van de verwachte verdeling 2014). Voor de Wmo geldt
het omgekeerde, daarop wordt de gemeente gekort ten opzichte van de raming van de meicirculaire
2014.

De herverdeling van de middelen voor beschermd wonen is vooro2@LBistig, terwijl Haarlem op

basis van het oorspronkelijke verdeelmodel al onvoldoende middelen toegekend heeft gekregen. Zo
mogelijk in samenwerking met andere nadeelgemeenten blijft de (lobby)inzet gericht op een betere
(objectievere) verdeling van dddadelen over alle centrumgemeenten.

Effect verschuiving naar Wet langdurige zorg (WIlz)

De budgetten voor Jeugdwet en Wmo worden gekort doordat cliénten gekozen hebben voor zorg in het
kader van de WIz in plaats van door de gemeente gefinancierde zboRjjkteeeft daarom op

macroniveau de verdeling van budgetten tussen Wiz en Jeugdwet en WIz en Wmo aangepast. Dit
betekent een structurele korting. Of deze verschuiving ook daadwerkelijk tot minder cliénten en

minder kosten voor de gemeente leidt, is nief vast te stellen.

Normatieve Huisvestingscomponent (NHC)

Vanaf 2016 is sprake van een toename van de uitkering voor beschermd wonen. Dit wordt veroorzaakt
door de verschuiving in de vergoeding van de huisvestingskosten van het Rijk richting de giemeent
Daar staan voor de gemeente dus verplichtingen tegenover (in dit geval een vergoeding van de
kapitaallasten van huisvesting aan de instellingen voor beschermd wonen). Er valt nu nog niet te
voorspellen hoe die verschuiving uitpakt voor Haarlem en deldaarlem bekostigde instellingen.

Stijging budget réntegratie

Het bedrag voor rntegratie fluctueert. De schommelingen in de bedragen vanaf 2016 zijn het gevolg
van schommelingen in de rijksbudgetten; structureel is sprake van een stijging vignadge lvioor re
integratie.
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Afname WSWsudget

Op grond van rijksbeleid daalt de komende jaren het bedrag voor de uitvoering van de Participatiewet
met éénderde ten opzichte van 2015. Het totale budget voor sociale werkvoorziening (WSW
component) daaltvaml 7, 3 mi | j o e ril,7 niljoed i 2020. Hehrgksbelaid is om de
doelgroep in gelijke mate te laten krimpen. Ten opzichte van de meicirculaire 2014 verslechtert het
beeld vanaf 2018 verder, met namededeawadhting)isng i n
fors.

In de Kadernota 2015 @dizijde21) is inzicht gegeven in de ontwikkeling van het Participatiebudget

in relatie tot de meerjarenbegroting van de GR Paswerk. De verlaging van de rijksbijdrage wordt
gedeeltelijk gecompenseerd dooaatregelen bij Paswerk. Verdere compensatie vindt dan plaats ten
laste van het gemeentelijkeirgegratiebudget waardoor dit budget, bij ongewijzigd beleid, niet meer
toereikend zal zijn voor bekostiging van de noodzakelijkategratietrajecten en ange

voorzieningen en instrumenten in het kader van de Participatiewet. Een oplossing voor deze
problematiek is nog niet gevonden. Gezien onzekerheden over de door het Rijk gehanteerde prognoses
over de uitstroom van WS\Wwedewerkers en over de gehanteerfisbijdrage per WSW

medewerker, wordt eerst onderzocht wat de financiéle consequenties voor Haarlem zijn. Indien uit dit
onderzoek blijkt dat die consequenties inderdaad substantieel zijn, worden in de Kadernota 2016
maategelen aan de Raad voorgelegd.

Ontwikkeling baten en lasten per domein

Wmo
(bedragen
Integratie-uitkering Wmo Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2016 2017 2018 2019 2020
Wmo 17.600 17.150 16.500 16.300 16.30

Voorgenomen besteding Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2016 2017 PAONKS] 2019 2020

Saldo voorgenomen bestedingen 17.944 17.944 17.944 17.944 17.94

Saldo (- = nadeel) -344 -794 -1.444 -1.644 -1.644

In de meerjarenraming zijn de uitgaven Wmo constant gehouden. Door de korting als gevolg van het
verdeelmodel én de uithame \Adliénten ontstaat een (oplopend) nadeel. Het is nog niet duidelijk of
beide uithame ook daadwerkelijk tot minder cliénten en dus uitgaven leiden.

Beschermd wonen

(bedr agen
Integratie-uitkering beschermd wonen Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2016 2017 2018 2019 2020

Beschermd Wonen 39.500 41.300 42.500 43.500 43.50

Voorgenomen besteding Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

2016 2017 2018 2019 2020

Saldo voorgenomen bestedingen 39.500 41.300 42.500 43.500 43.50

Saldo (- = nadeel) (0] (0] 0] (0] (0]

In de meerjarenraming is vooralsnog als basis gehanteseh = lastenOf dat in overeenstemming
is met de werkelijkheid is twijfelachtig. De verwachting is dat de gateemeer gaat uitgeven dan
verwacht. Die informatie is ook aangeleverd ten behoeve van het verdeelmodel, echter niet
gehonoreerd door het ministerie.
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Jeugd

(bedr agen
Integratie-uitkering jeugd Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2016 2017 2018 2019 2020

Voorgenomen besteding Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2016 2017 2018 2019 2020

Saldo voorgenomen bestedingen 29.689 28.567 28.567 28.567 28.56

Saldo (- = nadeel) 518 1.528 1.865 1.955 2.090

Conform de afspraken in het transiiZFangement zijn de uitgaven voor de Jeugdwet in 206380

en vanaf 2017 met 7% bijgesteld. De uithame van-Witidelen is niet aan de uitgavenkant verwerkt,
omdat nog niet duidelijk is in hoeverre de uithame ook daadwerkelijk tot minder cliénten en dus
uitgaven leidt. Het positieve meerjarenbeeld wordt wer@akt d@or de toename van de uitkering.
Verwacht mag worden dat hier ook hogere uitgaven tegenover komen te staan. Immers het aantal
jeugdigen en jeugdige zorgvragers zijn een belangrijke parameter in het verdeelmodel.

Hieronder wordt nader inzicht gegs in de productgroepen waarop jeugdzorg is ingekocht, conform
toezegging bij de Programmabegroting 2@039.

Productgroep Begroot 2015 Begroot 2018

Jeugdbescherming en reclassering 3.319.522 3.209.934
CJG 536.527 570.431
AMHK 632.293 713.324
Jeugden opvoedhulp 7.274.587 7.046.349
Jeugdzorg plus 648.929 765.000
Pleegzorg 1.490.020 1.504.344
Landelijk werkende instellingen jeugdzorg 1.183.440 1.183.440
PGB jeugd 3.182.568 2.000.000
Begeleiding en ondersteuning jeugd 3.182.569 4.000.000
JeugdGGZ instellingen 6.981.438 6.771.995
JeugdGGZ vrij gevestigden 775.715 1.500.000
Nog niet gecontracteerd 1.585.699 604.688
Totaal 30.793.307 29.869.50¢

1Voorgenomen besteding op basis van de afspraken tramsitiggement. Nadere afspraken over btidge2016 moeten nog gemaakt
worden met de aanbieders.

Participatie en reintegratie

(bedragen
Integratie-uitkering re-integratie en Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

participatie voorzieningen 2016 2017 2018 2019 2020
Re-integratie en participatievoorzieningen 20.547 19.206 18.117 17.439 16.68
Participatiewet

Voorgenomen besteding Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2016 2017 2018 2019 2020
Saldo voorgenomen bestedingen 19.100 18.700 18.400 18.000 17.60(¢

Saldo (- = nadeel)

Meerjarig ontstaat een probleem. In de huidige situatie gaat er budget naar Paswerk (WSW) en naar
aanbieders van fiategratie (Argos, Pasatchen overige aanbieder®)oor de afnemende
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rijksbijdrage (meer dan verwacht) ontstaat meerjarig een oplopend tekort. Bij ongewijzigd beleid moet
het reintegratiebudget meer dan volledig ingezet worden om het verschil tussen de werkelijke kosten
Paswerk en de WSWijdrage van heRijk te dekken. Daardoor blijft voor Hietegratie geen geld

meer over.

Organisatie
(bedragen
Organisatiekosten Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2016 2017 2018 2019 2020

Geen separate uitkering

Voorgenomen besteding Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2016 2017 2018 2019 2020

Saldo voorgenomen bestedingen 4.888 4.888 4.888 4.888 4.888

Saldo (- = nadeel) -4.888 -4.888 -4.888 -4.888 -4.888

Conform de uitgangspunten van het Inrichtingsplan zijn de organisatiekosten verwerkt in de
meerjarenraming. Ook de ontwikkeling van de loonkosten is meerjarig verivedd raming van
uitgaven is het voordeel van de herberekening overhead structureel verwerkt.

Ontwikkeling algemene reserve sociaal domein
(bedragen
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Stand per 1 8.635 v -9.628 0 -6.650 v -4.589 v -1.426 v 2.125 v
Dotaties PB 2012020 7.088 v -1422 v -922 v -922 v -922 v -922 v
Onttrekkingen Pogrammabegroting0162020 4555 n 3.600 n 2133 n 2133 n 2133 n 2.133 n
Subtotaal ultimo jaar 11.168 v -7.450 v -5439 v -3.378 v. -215 v 3.336 v
Meerjarenbeeld

Ontwikkeling meerjarenbeeld 202920 On 850n 1952n 2340 n 2558 n
Bestuursrapportages 20182:

24-uurs opvang 217 n

Inzet participatiebudget 503 n 800 n

Besteding overschot minimabeleD(5/14761% 820 n

Stand ultimo bij ongewijzigd beleid -9.628 -6.650 v -4.589 v -1.426 v 2.125 n 5.894 n

De meerjarenraming laat een oplopend tekort zien. Conform de afspraken komt dit tekort ten laste van
de algemene reserve sociaal domein. De geraamdeeielzijn opgenomen in de prognose van de

reserve (zie tabdilierboven) Bij ongewijzigd beleid wordt de reserve medio 2019 negatief en is het
financiéle nadeel van invlioed op het begrotingsbeeld.

Die ontwikkeling betekent dat er maatregelen getroffen emoebrden. Echter zolang deze

maatregelen niet getroffen zijn, geldt de algemene reserve sociaal domein als buffer om deze tekorten
op te vangen.

De verwachte ontwikkeling van het meerjarenbeeld is nog niet in de begroting zelf opgenomen
vanwege onzekerfeeover onder meer ontwikkelingen, realisatie en verdeelmodellen. De verwachte
raming is wel in het overzicht van de reserve opgenomen, omdat dat een realistisch beeld van de
ontwikkeling (uitputting) van de reserve sociaal domein weergeeft. In de Kaal@®ih wordt ook

de ontwikkeling van de reserve, gebaseerd op de ontwikkeling van baten en lasten, opnieuw
beoordeeld.
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1.3 Samenvatting baten en lasten

(bedragen

Programma Begr.201¢ Begrotin% Begroting Begroting Begroting Begroting

na wijz. 2016 2017 2018 ‘ 2019 2020

Lasten (exclusief mutaties reserves
1 Maatschappelijke participatie 67.72¢ 57.75¢ 57.70¢ 57.52¢ 56.911 56.414
2 Ondersteuning en Zorg 120.20¢  120.61: 120.46¢ 121.43( 122.20¢ 122.25
3 Werk en Inkomen 98.63: 94.62* 91.72¢ 91.34( 90.65¢ 89.89]
4 Duurz. Stedelijke Vernieuwing 48.28( 50.97( 47.67: 40.80: 36.83¢ 36.351
5 Beheer en Onderhoud 130.52¢ 12026¢ 120.73¢ 120.86: 119.98: 119.93
6 Burger, Bestuur en Veiligheid 50.66! 50.41: 49.587 48.29¢ 47.24: 47.08¢
7  Algemene Dekkingsmiddelen 9.471 16.30¢ 12.31: 10.91: 11.23¢ 11.854

Totaal lasten 525.48¢ 510.95(

Baten (exclusief mutaties reserves)
1 Maatschappelijke participatie 9.187 2.15] 2.151 2.151 2.151 2.15]
2 Ondersteuning en Zorg 6.33¢ 6.27¢ 6.27¢ 6.27¢ 6.27¢ 6.274
3 Werk en Inkomen 53.43% 51.36: 50.70¢ 50.70¢ 50.70¢ 50.704
4 Duurz. Stedelijk&/ernieuwing 10.42: 17.81: 14.87¢ 8.437 4.48¢ 4.004
5 Beheer en Onderhoud 84.35¢ 83.27! 82.89¢ 82.08: 81.85¢ 82.107%
6 Burger, Bestuur en Veiligheid 7.702 8.77¢ 9.24( 8.18¢ 6.92: 6.923
7 Algemene Dekkingsmiddelen 339.47: 338.32. 336.69¢ 336.55¢ 337.60' 336.98

Totaal baten 502.84( 489.99¢

Saldo (exclusief mutaties reserves)
1 Maatschappelijke participatie 58.53¢ 55.60! 55.55: 55.37: 54.76( 54.263
2 Ondersteuning en Zorg 113.86: 114.33¢ 114.19: 115.15¢ 115.93( 115.97
3 Werk en Inkomen 45.19: 43.26° 41.02( 40.63¢ 39.95! 39.18¢
4 Duurz. Stedelijke Vernieuwing 37.85¢ 33.15¢ 32.79] 32.36¢ 32.34¢ 32.341
5 Beheer en Onderhoud 46.167 36.99( 37.84: 38.78: 38.127 37.82
6 Burger, Bestuur en Veiligheid 42.%8 41.63: 40.34¢ 40.10¢ 40.32( 40.16¢
7 Algemene Dekkingsmiddelen -330.000 -322.01: -324.38! -325.64« -326.36¢ -325.12

Totaal saldo excl. reserves

Toevoeging aan reserves 8.14: 4.641 4.34¢ 8.38¢ 8.26( 8.26(

Onttrekking aan reserves -22.33¢ -7.14¢ -3.543 -4.14¢ -2.27: -2.272

Saldo inclusief mutaties reserves 47C -1.83¢ 1.01: 1.05¢

NB: Dit is het saldo exclusief de doorwerking van Bestuursrapportage2@s saldi incldoorwerking varBestuursrapportage 20145
zijn opgenomen in tabel 1 bij paragraaf 1.2.3.
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Lasten per programma

24%

B, Maatschappelijke participatie [ Ondersteuning en Zorg . Werk en Inkomen
1, Duurz, Stedelijke Yernieuwing . Beheer en Onderhoud [, Burger, Bestuur en Yeiligheid
B, Algemene Dekkingsmiddelen

Baten per programma

B Maatschappelijke participatie [ Ondersteuning en Zorg |, Werk en Inkomen
I, Duurz. Stedelijke Vernieuwing . Beheer en Onderhoud [, Burger, Bestuur en Veiligheid
B Algemene Dekkingsmiddelen
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Lasten per kostensoort

P, Kapitaallasten . Salariskosten | Owerige goederen en diensten
[ Duurzame goederen | Reserve en woorzieningen B, Sociale verskrekkingen in natura
B, Subsidies [, Uitkeringen
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1.4 Algemene dekkingsmiddelen en onvoorziene uitgaven

Algemene dekkingsmiddelen zijn gelden die de gemeenten vrij kan besteden met inachtneming van

wet- en regelgevingDeze geleden zijn voornamelijk afkomstig uit de algemene uitkering en

belastingen. In de tabel hieronder zijn de algemene dekkingsmiddelen en de raming voor onvoorziene

uitgaven gespecificeerd.

Algemene dekkingsmiddelen emnvoorziene uitgaven

Rekening
2014

Begroting
2015

(bedragen

Begroting
2016

Beleidsveld 7.1 Lokale belastingen en heffingen

Onroerendezaakbelasting 35.506 36.959 38.162
Roerende wooien bedrijfsruimtebelasting 62 57 57
Precariobelasting kabels éidingen 4.842 5.019 5.064
Precariobelasting overig 529 582 569
Hondenbelasting 521 530 535
Toeristenbelasting 994 914 980
Parkeerbelastingen 7.005 7.528 8.169
Reclamebelasting 468 526 567
Beleidsveld 7.2 Algemene dekkingsmiddelen

Overige baten:

Algemene uitkering gemeentefonds 189.411 277.666 280.845
Saldo van de financieringsfunctie 13.444 13.454 6.180
Opbrengst beleggingen (dividenden) 1.151 864 464
Onvoorziene uitgaven:

Raming voor onvoorziene uitgaven 0 162 2.162
Totaal 253.933 345.300 343.751

1Dit is het voordelige verschil tussen enerzijds de te betalen rentelasten gesaldeerd met de ontvangen rentebaterisateaedéezij

welke wordt doorbrekend aan de producten, de investeringen en de grondexploitaties

Het saldo is in 2016 lager vanwege een verlaging van de omslagrente van 5% naar 4%. De kapitaallasten dalen hierdoor navenant

De raming voor onvoorziene uitgaven is met 0 2 mil jpotenindeer hoogd, ¢

begroting 2016 te kunnen opvangen.
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1.5 Bezuinigingen: voortgang maatregelen takendiscussie

1.5.1 Inleiding

In de Programmizegroting 20158019 zijn de bezuinigingsmaatregelen benoemd die in het
coalitieprogramma&Samen doeidizijn opgenomen en gelden voor deze raadsperiode. Het gaat in
totaal om een bedrag van afgerond 0 10 ngenl j oen.
die in de vorige raadsperiode zijn geinitieerd. In totaal loopt het te bezuinigen bedrag op basis van
besluitvorming in de vorige raadsperiode op tot

Voor een klein deel van de 0 1 @&nwoidénjoeda&cht: hehoet en n
gaat daarbij om ruim 0 1 miljoen ingaande 2017.
Kadernota 2015 is aangegeven dat bij de Kadernota 2016 op basis van de dan bekende gegevens een
herijking zal plaatsvinden van daéinciéle meerjarenpositie waarbij maatregelen worden aangegeven

om tot een structureel sluitende meerjarenraming te komen.

In deze paragraaf is verder informatie opgenomen over het volgende:

1 De bezuinigingen waartoe eerder tijdens deze raadsperiodsiisdm en die per 2016 ingaan.
Over sommige bezuinigingsmaatregelen valt meer te zeggen dan bij de vorige
Programmabegroting. Dan is informatie vermeld of wordt een verwijzing opgenusae de
Bestuursrapportag20152. Maatregelen die in 2016 ingaan magarover geen nieuwe
informatie is, worden opgesomd in de bijlage bij dezgrammabegroting. De opgenomen
tekst is identiek aan die uit de Programmabegroting-201®. De tekst is dus alleen
opnieuw verwerkt voor het gemak van de lezer.

1 Geschetstvordt hoe voor de gemeentelijke taken gestreefd wordt naar innovatie en wat dat
ook in financiéle zin kan opleveren.

1.5.2 Aanvullende informatie over bezuinigingen die al besloten zijn ingaande 2016

Minder regelgeving en handhaving (bezuinig g U 800. 000 ingaande 2015)
Het vergunningstelsel en handhaving zijn beide instrumenten bij het vergroten van de leefbaarheid in

de stad. Het huidige beleid heeft deregulering tot doel door integrale en snelle behandeling van
aanvragen en het afschafferf ver eenvoudiging van vergunningst el
ingecalculeerd vanaf 2015 door minder regelgeving en handhaving. Bij de behandeling van de

begroting 20158019 is een amendement aangenomen over deze bezuiniging. Het in de
Programmabegtimg 20152019 opgenomen voorstel was namelijk niet in overeenstemming met het

door de raad bepaalde kader zamdgenomen in het coalitieprogramniet college heeft toegezegd

in de aanloop van de Kadernota 2015 met een nieuw voorstel te komen enliehaiathaken van

dat voorstel te betrekken.Voor het zomerreces is een notitie in de commissie aan de orde geweest

waarin de maatregelen worden geconcretiseerd en waarin de consequenties zijn geschetst. Het blijkt

dat dit laatste voorstel niet op steun kakenen vanuit de commissie Bestuur. Aangegeven is dat de

leden van de commissie zelf in de Algemene Plaatselijke Verordening (APV) willen zoeken naar
mogelijkheden voobezuiniging. De taakstelingvan 0, 8 mi | j oen op progr amma
maar @ invulling is afhankelijk van de voorstellen die van de kant van de gemeenteraad worden

gedaan.

Moderniseren (fiscaliseren en digitaliseren) parkeren

Het onderwerp fiscalisering is inmiddels onderwerp van het programma Modernisering Parkeren.

Uitvoering geven aan het voorliggende Plan van Aanpak zoals is toegezegd aan de commissie Beheer,
heeft directe gevolgen voor de realisatie van de taakstelling. In 2016 wordt er op basis van de huidige
inschattingen niet 0 5 0(6es:0e@@pbrergst/mindarkostézi®@. 000 bez
afhankelijk van het moment waarop de nieuwe maatregelen geimplementeerd zijn. De planning is erop
afgestemd dat medio 2016 definitieve besluitvorming plaatsvindt over de invulling van de bezuiniging

voor na 2016. Uitgangsint is derhalvelat vanaf 2017 de bezuiniging van 1.000.000
(meeropbrengst/minderkostengl wordt ingevuld.
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Buurtfietsenstallingen

In Bestuursrapportage 20P5s bij programma 5 en programma 7 een toelichting opgenomen op de
financiéle effecten van het stopzetten van buurtfietsenstallingen. Gotudesite vermijden wordt

naar deze tekst verwezen.

Meer informatie over deze bezuinigingen is opgenomen in bijlage 5.6.

1.5.3. Innoveren en financiéle effecten

De publieke sector en dus ook de gemeente Haarlem moet blijven innoveren. Als de groei in de
productiviteit van overheidsganisatiesichterblijft bij die in de marktsector stijgt het aandeel van de
overheidsbestedingen. Deze maken dan een steeds groter deel uit van het bruto nationaal product van
een land. Steeds verbeteren dat wil zeggen betestaties en lagere kosten blijft dus voor
overheidsorganisaties en meer specifiek de gemeente Haarlem noodzaak om dit te vermijden.

Daar komt bij dat de praktijk tot nu toe is dat de gemeente Haarlem frequent te maken heeft met de
noodzaak te bezuinigehlet arsenaal aan mogelijke maatregelen wordt door de jaren geringer. De

voor de hand liggende bezuinigingsmaatregelen zijn inmiddels doorgevoerd. Dat maakt dat expliciet
streven is om in latere jaarschijven middelen vrij te spelen door innovatie.

Innovdie streeft naar nieuwe concepten die de organisatie beter doen presteren. Innovatie uit zich niet
alleen technisch (nieuwe producten, diensten of werkmethode) maar ook op sociale aspecten (snelle
afhandeling, transparantie) van de wijze waarop de werkze@en worden uitgevoerd.

Voor het op gang brengen van innovatie is een blauwdruk niet voldo@adeaf(nu gaan we

innovereid. Dat komt deels omdat innovatie met nogal wat aspecten te maken. Denk aan systemen en
processen, risicoperceptie, de wijze waganiserensturenen samenwerken, netwerken en leren.

Mede hierdoor is de praktijk dat innovaties niet afdwingbaar zijn en dat echte doorbraken nogal eens
min of meer toevallig tot stand komen. Wat wel kan is dat de randvoorwaarden voor een klimaat
waarh creativiteit gedijworden geoptimaliseerder illustratie de volgende voorbeelden: in het

verleden is gewerkt aan het optimaliseren van de gemeentelijke digitale dienstverlening hetgeen ook
tot efficiencyvoordelen heeft geleid. Op dit moment wordeladéelijke ontwikkelingen rondom de
Omgevingswet als aanknopingspunt gebruikt om de procedures te vereenvoudigen en waar mogelijk te
versnellen. Voor de toekomst zet Haarlem in op vrij beschikbaarstellen van open data waardoor
burgers of bedrijven innovatve toepassingen kunnen ontwikkelen en nieuwe digitale
informatiediensten realisere@reativiteit gaat vooraf aan innovatie. Dat betekent dat er geinvesteerd
moetwordenin een creatief klimaat, netwerken, over de grenzen heen kijkeneate en flexibl
organiseren en managen. Om dit te realiseren wordt gerichte managementaandacht ingezet.

Juist omdat innoveren niet vooraf planbaar en afdwingbaar is, kan niet vooraf worden bepaald wat
innovaties aan besparingen opleveren. Wel bedragen hiervoceniereks een slag in de lucht en om
die reden niet verantwoord.
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1.6 Investeringen
Het conceptnvesteringsplan 2018020 is als bijlage bij de kadernota opgenomen. Vaststelling van
de actualisatie van de jaarschijf 2015 heeft plaatsgevonden bij eimktal

De basis voor hdnhvesteringsplan 2018020 was gevormd door hietvesteringsplan 2012019.
Uitgaande van het investeringsplan van vorig jaar zijn de kapitaallasten (rente en afschrijving)
opnieuw berekend, waarmee een basisptaristaat. Daaan zijn toegevoegd de nieuwe

investeringen en heeft er een actualisatie plaats gevonden van de reeds opgenomen investeringen.

Strategisch plan Onderwijshuisvesting
Hetinvesteringsplan is aangepast aan het Strategisch Huisvestingsplan On88a8ij66865.
De wijziging ten opzichte van het investeringsplan zijn als volgt:

T Bos en Vaart 2016 i;s met G0 672.841 verhoogd
T Progammal i jn Schal kwijk 2017 met G 1.000.000 V
T PO Cruqgius 2016 is;, met U4 672.841 verlaagd

T Zonnewijzer/ Bavinck 2016 met U 433.640 ver hoc

T Ter Cleeff in de tijd naar achter geschoven ¢
Per saldo is de investeringsopgavejgejebleven en in de tijd iets naar achter geschoven. Dit leidt tot
een lagere kapitaalslast voor 2017 en 2018. Onderstaande is de totale opgave van het Strategisch
Huisvestingsplan Onderwi{SHO)weergegeven.

(bedragen in 0
Ip- Omschrijving AB,C Afschriff- Inv.2016 Inv.2017 Inv.2018 Inv.2019 Inv.2020 Totaal

nr. termijn
SHO Bouw Bos en 1.172.841 1.172.841
77.01 Vaart B 40
SHO Bouw De 747.100 747.100
Schakel A 40
SHO Bouw De Schelf g 40 314.050 300.000 270.000 884.050
SHO Bowv Eerste 980.245 980.245
Christelijk Lyceum B 40
SHO 2012 Lokaal 725.000 725.000
bewegingsonderwijs
Gonnetstraat B 40
SHO Bouw M.L. -1.112.647 -1.112.647
King/Hildebrandt:
dekking opbrengst
oude locatie A 40
SHO Bouw M.L. -114.237 -114.237
King/Hildebrandt:
dekking GREX (DSK) A 40
SHO programmalijn 4.097.129 5.097.129 9.194.258
Schalkwijk B 40
SHO Stelpost 1e 171.216 171.216|
inrichting B 10
SHO PO Crugius B 40 800.000 811.846 1.611.846
SHO PO Haarlem 300.542  300.542
Noord B 40
SHO Haarlem 708.938 300.542 1.009.48(Q
Schalkwijk B 40
SHO Haarlem 144.419 300.512  444.931
Zuidwest B 40
SHO 1.104.573 1.104.573
Zonnewijzer/Bavinck B 40
SHO Ter Cleeff B 40 1.011.824 766.360 1.778.184
SHO Kozijnen 600.000 600.000
Regenboog B 40

9.740.938 5.982.069 2.019.422 853.357 901.596 19.497.38Z
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Aanvullend krediet ontwikkeling MFA Vilniusstraat 2

In het SHO is voor de verplaatsing van dengieigneur Huibersschool (nu tijdelijk gehuisvest op een

locatie die niet goed in het zicht ligt) een krediet (in de lijn Schalkwijk) opgenomen. De school krijgt

door deze verplaatsing een impuls voor ontwikkeling, die zeer gewenst is. De huidige temdess v

stijgend aantal leerlingen kan hiermee naar verwachting doorgezet worden. Passend binnen de ambitie
voor onderwijshuisvesting wordt het leegstaande pand aan de Vilniusstraat 2 weer in gebruik

genomen.

Er is een brede wens de school samen met ederppeelzaal, CIG, JGZ en GGD te ontwikkeling tot

een integraal kindcentrum, waarbij maximaal kan worden ingespeeld op het vroegtijdig opvangen van
jonge kinderen én ouders.

Opbsi s hiervan is een nieuw plan ontwikkeld met
is reeds beschi kbaar binnen de kredieten onder wi
nog niet beschikbaar. Voorgesteld wordt dit kredlehogop te nemen in het IP, jaarschijf 2016.

Door het ontwikkelen van een MFA kan de investering voor de school verlaagd warden (c

900.000in plaats varmirca u 1,3 miljoen) waardoor er binnen de lijn Schalkwijk meer ruimte is voor

andere investeringen.

Kasstroomplafond

Om de beoogde schuldreductie te realiseren is er
Zoals uit het voorgaande blijkt laten investering zich niet makkelijk in een jaarschijf vangen. Ook de
schuldpositie kent door haar laagge contracten een horizon die verder dan een jaar reikt.

Voorgesteld wordt om het kasstroomplafond te beoordelen op de totaal uitgave over een periode van

vijf jaar. Gedurende die periode (2018 0 2 0 ) moet beneden de U0 132,5 1
gebl even worden. |l eder jaar komt dan bij het inve
beschikbaar waarvoor nieuwe investering gedaan kunnen worden. De onderuitputting of

overschrijding wordt binnen een jaarschijf doorgeschoven naar het volgentis ggar maximum

v a nl32(b miljoenovervijf jaar. Het beoogde doel blijft hiermee in stand en de stuur

beheersbaarheid neemt toe.

Onderstaand overzicht gaat er vanuitdatded 14 mi | j oen investeringen ui
wordt gerealiseerd n 2016 en U 4 miljoen in 2018. Het verb
actualisering van de planning, voorspellen van de kasstromen en de schuldpositie wordt gelet op het
kasstroomplafond investeringen vanaf 2016 van groter belang. Zodanig dat dezeleenmeer

modelmatig in beeld moeten worden gebracht. Bij de Kadernota 2016 moet dit model beschikbaar

zijn.

(bedragen x 0 1. (
Inv. 2016 Inv.2017 Inv.2018 Inv.2019 Inv.2020 Totaal

IP 20152020 (vervanging en nieuwe investering 37.362 27.067 17.073 17.496 19.351 118.349
Kasstroomplafond 26.500 26.500 26.500 26.500 26.500 132.500
Ruimte plafond na actualisatie 2015 10.862 567 9427 9.004 7.149 14.151
Verwachte door te schuiven investering 2015 10.000 - 4.000 - - 14.000
Verwachte investering 2015 niet onder plafond - - -
2015 10.000 - 4.000 - - 14.000
Ruimte plafond inclusief wensenlijst 10.862 567 9.427 9.004 7.149 14.151
Cumultief exclusef wensenlijst (nice to have) 10.862 11.429 2.002 7.002 14.151
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Investeringsvolume

Uit het Investeringsplan 2012020 blijkt dat de investeringsvolumes zich als volgt per programma
ontwikkelen.

Programma Inv. 2016 Inv.2017 Inv.2018 Inv.2019
Programma 1 Maatschappelike participatie 15.400 8.930 2.898 2.498
Programma 4 Duurzame stedelike vernieuw|ng
Programma 5 Beheer en onderhoud 21.352 17.737 14.249 20.998
Programma 6 Burger, bestuur en veiligheid 110 25

Programma 7 Algemene dekkingsmiddelen 500 500 558 500
37.362 27.167 17.730 23.996

Investeringen 2015-2020

M Programma 7 Algemene
dekkingsmiddelen

B Programma 6 Burger, bestuuren
veiligheid

Programma 5 Beheer en
onderhoud

bedragen x € 1.000

M Programma 4 Duurzame
stedelijke vernieuwing

B Programma 1 Maatschappelijke
participatie

Ofdet 132,5 miljoen realistisch is vanuit het per
gezegd worden. Opvallend aan bovenstaand overzicht is dat de eerste drie jaren een groter
investeringsvolume kennen dan de latere drie jaren. Naar allechi@ifkheid komt in dit overzicht
planningsrealisme en planningshorizon samen. Dichtbij in tijd zijn de investeringsvolumes groter
vanwege doorgeschoven investeringen en geclaimde investeringsvolumes vanwege concreetheid
plannen. Terwijl de planningshadn voor latere jaren door gebrek aan concrete plannen nog niet leidt
tot investeringsclaims.

Indien deze twee benaderingen meerjarig in stand blijven, hoeft dit geen probleem te zijn als het
kasstroomplafond beoordeeld wordt over een periode van 3aaneer er een hogere
investeringsrealisatie ontstaat (bijvoorbeeld door een interventie op planning of inzet van capaciteit),
en het kasstroomplafond gehandhaafd blijft, zal er een investeringsselectie moeten plaatsvinden op de
bestaande programmering.

Mote806 Houdt wensenlijst in het vizierd
In het Investeringsplan 2018020 zijn ook niet onvermijdelijke investering, de zogeheten nice to
haveds opgenomen. Voorstel was om deze niet op

heeft middels moti0 choudt wensenlijst in het viziéhet college verzocht om de lijst wel op te
nemen in het investeringsplan. Het college zal deze lijst ook blijven opnemen. De wensenlijst bestaat
uit de volgende post:

(bedragen
Programma Inv. 2016 Inv.2017 Inv.2018 Inv.2019 Inv.2020 Totaal

Programma 5 Beheer en onderhoud 100 657 6.500 5.150 12.407

100 657 6.500 5.150 12.407
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1.7 Interbestuurlijk toezicht

Kader

Op 1 oktobeR012 is de Wet revitalisering generiek toezicht imkivey getreden (zie ook de nota
2013/39381% Deze wet vormt de basis voor het dhet kabinet gewenste nieuwe interbestuurlijk
toezicht (IBT): het toezicht van de ene overheid op de andere. De wet maakt een eind aan veel
specifieke toezichtbepalingen. Het toezicht wordt eenvoudiger en transparanter.

Uitgangspunt is het vertrouwen éen goede taakuitoefening door de gemeente. Daarbij hoort dat de
horizontale verantwoording (college aan raad) en het horizontale toezicht (raad op college) op orde
Zijn. Het toezicht op de uitvoering van medebewindstaken door het college ligt princ@iraad. De
Haarlemse praktijk is dat de raad de informatie die voor haar sturende en controlerende rol nodig is via
de P&C documenten (en parallelle verantwoordingsdocumenten) ontvangt.

Invulling interbestuurlijk toezicht door provincie

Het uitgangspnt is dus dat de raad in eerste instantie toeziet op de uitoefening van medebewindstaken
door het college. Daarnaast heeft de provincie in het kader van het interbestuurlijk toezicht behoefte
aan systematische informatievoorziening op een aantal spedifiskidsterreinen. Het zwaartepunt

van het interbestuurlijk toezicht door de provincie Nedalland ligt bij vier risicovolle taakvelden,
namelijk ruimtelijke ordening, omgevingsrecht, externe veiligheid en archiefbeheer (vastgelegd in de
provinciale infematieverordening). Hier moet jaarlijks verantwoording over worden afgelegd door het
college. Daarnaast heeft het interbestuurlijk toezicht ook betrekking op incidentele onderdelen. De
provincie heeft daarin een reactieve houding en zal alleen optredem @énchanleiding is op basis van
bijvoorbeeld een klacht of een krantenbericht. Het stelsel van financieel toezicht wijzigt overigens
niet.

Toezichtgebieden

In 2015 is (evenals in 2014) op drie van de vier terreinen, zoals hiervoor genoemd, voldaan aan d
specifieke informatieplicht richting de provincie. Hieronder wordt verslag gedaan van de bevindingen
van de provincie naar aanleiding van de in 2014 toegezonden informatie (de in 2015 toegezonden
informatie is nog niet door de provincie beoordeeld).

Externe veiligheid

Omdat er in Haarlem geen bedrijven zijn gevestigd met een verhoogd of verzwaard veiligheidsrisico
als bedoeld in het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) hoeft hierover niet gerapporteerd te
worden. Bedrijven met een verminderdh@ogd risico zijn wel aanwezig, maar nu zich de afgelopen
jaren geen gevallen van sanering hebben voorgedaan, bestaat op dit punt ook geen
informatieverplichting.

Ruimtelijke ordening

De beoordeling van de medebewindstaak Ruimtelijke Ordening (RO)iébigep de aanwezigheid en
actualiteit van bestemmingsplannen en structuurvisies. Het is de provincie op basis van de in 2014
toegezonden informatie gebleken, dat er een structuurvisie is en de gehele gemeente is voorzien van
actuele bestemmingsplannen. kgsis van de provinciale beoordeling wordt de taakuitvoering ten
aanzien van de aanwezigheid en actualiteit van ruimtelijke plannen als adequaat gekwalificeerd.

Omgevingsrecht

Met de beoordeling ten aanzien van de medebewindstaak Toezicht en Han@ragegngsrecht
beoordeelt de provincie of de processen dusdanig zijn ingericht, waardoor toszicht
handhavingstaken adequaat uitgevoerd kunnen worden. In de Wet algemene bepalingen omgeving
(hoofdstuk 5 van de Wabo) en de daarbij behorende Algemeneegelah van bestuur (Besluit
omgevingsrecht, hoofdstuk 7 en Ministeriele regeling omgevingsrecht, hoofdstuk 10) zijn de wettelijk
eisen aan de inrichting van deze processen opgenomen.
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De provincie heeft dit onderdeel als redelijk adequaat beoordeelderblsterpunten zijn genoemd:

- draag zorg voor het opstellen en vaststellen van een actuele risicoanalyse voor de taakvelden RO
en BWT, stel op basis van deze risicoanalyse prioriteiten voor de taakvelden RO en BWT:

- draag zorg voor het opstellen en vaskstelan een uitvoeringsprogramma voor het taakveld RO
en BWT, waarin de uit te voeren activiteiten zijn opgenomen die gerelateerd zijn aan de gestelde
prioriteiten en doelen;

- draag zorg voor het opstellen en vaststellen van een jaarlijkse verantwoogpogsge voor het
taakveld RO en BWT.

Er is recentelijk begonnen om in delen van het VTH proces de#s@icering in te voeren, waarbij
de werkwijze in Haarlem via de 6Big Eighto6 syste

In dit eerste half jaar van 20h&eft naast het reguliere werk de focus gelegen op onderdelen van de

vijf themads waar o018 priariteidaan/wondt gdvent te wetdrd jeu@ et 5

veiligheid, high impact crimes, leefbaarheid van wijken en buurten, vesoadresfrauden

ondermijning door georganiseerde criminaliteit.

Voor dit taakveld concentreert zich dat in de werkzaamheden op veiligheid, leefbaarheid earwoon
adresfraude. Daarnaast spelen de aanpak van de o
werkverdeling van VTH. Dit betreft onder andere bij de controle precariobelasting, veiligheid

gebouwen, veiligheid grote evenementen en het erfgoed bilsadHaarlem Een en ander

weergegeven in een ontwikkelde matrix (naar aanleiding van IBT 2014) dadkele raad ter

kennisname is aangenomen.

Archiefwet

Naast een Archiefverordening en een besluit tot aanwijzing van een archiefbewaarplaats, moet
verantwoording afgelegd worden op grond van specifieke wettelijke vereisten. Hierbij gaat het om
zaken zod het kwaliteitssysteem, een overzicht van archiefbescheiden, het gebruik van een
metagegevensschema, de bewaarstrategie en een archiefbewaarplaats. De verantwoording kan
plaatsvinden door middel van stukken waaruit blijkt dat aan deze wettelijke veredstitnvoldaan,
zoals verslagen van de gemeentearchivaris. De specifieke vereisten worden beschreven in een
invullijst KPI (kritieke prestatie indicatoren) van het Archiefbeheer.

Eerder toegezonden informatie over de archiefzorg en het archiefbeheaar{f2bi 4) leidde tot de

volgene beoor del i ng D[Qe@rovinciedcenstgteery, dat de eerbeterslag, die in 2013

werd ingezet, een vervolg kreeg en heeft geleid tot verdere verbeteringen. De huidige stand van zaken
van uitvoering van de Archiefet en regelgeving in Haarlem wordt dan ook als redelijk adequaat
gekwalificeerd Een aantal aandachtspunten is geformuleerd, waaronder het blijven inzetten van
voldoende middelen en formatie als basis voor de voortgang van de verbeteringen, het verder
vormgeven van een kwaliteitssysteem op het gebied van het asghiaformatiebeheer, de overgang

naar digitaal archiveren conform wettelijke eisen, het opstellen van een overzicht van alle aanwezige
papieren en digitale archieven in de organisatie ewégiverken van achterstanden.
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2.1 Inleiding

In deel 2 van de Programmabegroting 22080 kore n de ver schilmeende progr a
bijbehorende beleidsvelden en de doelen en prestaties voor de kgarendaclusief de firmnciéle

kant aan bod. Hierondewxordt uitgelegd hoe dit deel van de begroting inhoudelijk is opgebouwd en

welke informatie er wordt gegeven.

Daarnaast wordt expliciet ingegaan op de informataade van de programmateksemnop de

ontwikkelingen rondonde (digitale) gebiedsbegroting.

Clusters

All e programmads binnen de begroting zijn te ver
clusters sociaal, fysiek én burger en bestuur. Binnen elk cluster worden de belangrijkste bestuurlijke
beleidsvoornmens voor de komende jaren benoemd. leder cluster kent een inleiding met

contextinformag , st i pt aan bibddesbetrgffendegclusibmranced zet de

hoofdkoers uiteen.

Programmateksten
Om de leesbaarheid en vergelijkbaarheid van progrémsna z o gr oot mogel i j k te n
programmateksten van de begroting allemaal dezelfde structuur. Deze structuur is als volgt:

Doelenboom

Om de informatie per programma goed inzichtelijk te maken staat aan het begin van elk programma
een zogenoemd®oelenboom. In de doelenboom worden de onderlinge relaties inzichtelijk gemaakt.
Per beleidsveld worden de doelen en prestaties benoemd.

Programmadoelstelling (missie)
Hier wordt beschreven welk maatschappelijk effect met dit programma wordt nagestreefd.

Context en achtergronden
Onder dit kopje staat beschreven welke recente en toekomstige ontwikkelingen voor het komende jaar
binnen dit programma aan de orde zijn en tegen welke achtergrond deze te plaatsen zijn.

Kaderstellende beleidsnotads

Hierwordend e bel angrijkste notabs genoemd die het kac
daarvan. Achter de notads staan de kenmerken (] a
te vinden zijn in het bestuurlijke informatie systeem (BIS). In diadiggversie van de begroting kunt

u op notabds kli kRen oem dezecheeopeinen.voor notabb

deze niet online beschikbaar zijn gemaakst.

Financién programma

Na dat de verschillende beleidsvelden zijn behandeld,gtialii programma met een overzicht van de
financién. In dit overzicht zijn de lasten, baten en saldi van het gehele programma weergegeven. Deze
gegevens zijn exclusief wijzigingen in de reserves van het programma in elk van de komende jaren.
Om die redentaat ook aangegeven welke toevoegingen aan reserves binnen het programma zijn
geraamd en welke onttrekkingen. Hiermee wordt, conform de bepalingen van het Besluit Begroting en
Verantwoording (BBV), afzonderlijk zichtbaar gemaakt wat de saldi van hetfeeglefprogramma

zijn nadat de wijzigingen in de reserves zijn meegemofievens zijn per programma de

investeringen weergegeven.
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Beleidsvelden
Elk programma is onder te verdelen in meerdere beleidsvelden. Per beleidsvelden worden er drie
vragen gestelén beantwoord.

Wat willen we bereiken 2016-2020?

Deze vraag wordt beantwoord door aan te geven wat de gemeente binnen een beleidsveld wil bereiken
(doelen) en is dus een nadere invulling van de programmadoelstelling. Voor zover als deze
beleidsdoelen mégaar zijn, wordt in een tabel weergeven welke effectindicatoren worden

nagestreefd.

Wat gaan we ervoor doen in 2016-20207?

Hier wordt concreet vermeld wat de gemeente gaat doen (prestaties). Dat kunnen zaken zijn die de
gemeente zelf doet of zaken die aralorganisaties doen (in opdracht van de gemeente). Bij de te
behalen prestaties worden waawgelijk prestatiéndicatorenvoor toetsing gegeven.

Wat mag het kosten?

Per beleidsveld wordt ook aangegeven wat hetkoaten in baten, lasten en saldo. Ealdo dat

begint mette keeenn6 Obpeltuesk ent dat per saldo sprake is
een saldo dat -tbelgemd bmetelkemt 6dndatn per sal do spra
gegevens van het lopende jaar, het koregadr en de gegevens voor een doorkijk naar de

daaropvolgende vier jaar worden getoond.

Gebiedsgerichte vertaling van de programmabegroting

Na de clusters en programmateksten volgt de gebiedsgerichte vertaling van de programmabegroting.
De overkoepelerelstadsbrede opgaven zijn, waar mogelijk, gebiedsgericht vertaald in
gebiedsopgaven 2042019. De gebiedsopgaven beschrijven de specifieke doelen die de gemeente
heeft gesteld op fysiek, sociaal en economisch terrein voor de middellange teijinjgac).

Een link naar de huidige gebiedsopgaven 28459 vindt u in de afsluitende paragraaf van dit
hoofdstuk. Deze links zijn naar aanleiding van het door het college vastgégtsideterplan
programmabegroting en gebiedsbegrotirid@n15/185601 opgenomen en worden ter informatie
aangeboden.

De gebiedsopgaven vormen de basis voor het Meerjaren Gebigdspma. [@ jaarsnede
gebiedsprogramma 2016 met bijbehorende kaarten, vindt u door de link in de afsluitende paragraaf
van dit hoofdstuk aan te klikken. Het gebiedsprogramma 2016 wordt u ter informatie aangeboden.
Door de gebi eds opga erdaprogmranmbegrotingomeear gprelaaartedabes
aansluiten, ontstaat een overzichtelijker beeld wat de gemeente in de stadsdelen doet. Hiermee wordt
een start gegeven aan de 6gebiedsbegrotingd.
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2.2 De informatiewaarde van de programmateksten

Relevane informatie voor de raad is informatie die de raadsleden kan ondersteunen bij de uitvoering

van hun kaderstellende en controlerende taken. Bij het structureren en opnemen van de verschillende
programmateksten in deel 2 van de ProgrammabegrotingZiP@s de informatierelevantie voor de

raad dan ook een belangrijk toetsingscriterium g
centraal . Dat betekent dat niet alles wat de gen
concernd (| tepzamzdwd maelik achtervtegeigelaten, tenzij deze politiek in de
belangstelling staan. Er is getracht om de nadruk te leggen op die doelen en prestaties, die bestuurlijk

van belang zijn. Soms zijn zaken bewust eenvoudiger geformuleerd dan z&etijkezid zijn, om

de inhoud zoveel mogelijk concreet, inzichtelijk en helder over te brengen.

Met de werkgroep informatiewaarde is een aantal keer gesproken over hoe de informatiewaarde van
de begroting verbeterd kan worden. Dit heeft geleid tot eenvala aanpak. Enkele belangrijke
onderdelen van dit plan zijn verbeteringen van de doelen, prestaties en indicatoren en de wens voor
een gebiedsbegroting. Voor het eerst worden dit jaar de indicatoren niet alleen in tabellen
weergegeven, maar zijn ook dal grafieken beschikbaar voor een visueel beeld.

Op advies van de Rekenkamercommi ssie (zie het r a
besteed aan de verbetering van indicatoren. Tevens zijn bij de verbetering van de doelen, prestaties en
indicatoren de moties 9 (ontstaan bij Programmabegroting-2018) en motie 48 (ontstaan bij
Programmabegroting 2012019) verwerkt. Indicatoren die te weinig zeggen zijn uit de begroting

gehaald en waar mogelijk vervangen door beter aansluitende en mesdiza®sien. Ook is goed

gelet op de formulering en een goede aansluiting van de doelen en prestaties op het coalitieprogramma
6Samen Doen!déd. Wederom zijn prestaties op eenzel
subsidiesystematiek De prestatiegibeen allemaal met een actieve vorm waaruit blijkt wat de
gemeente doet voor het behalen van de prestatie,
faciliteert o, de gemeente voert de regieb, et c.

Verschillende externe factoren kunnergwelin negatieve als positieve zinun invioed hebben op de

door de gemeente beoogd te bereiken (maatschappelijke) effecten. Dat is een aspect dat men bij het
lezen van de programmateksten in gedachten kan houden. Zo is bijvoorbeeld de omvang van het aantal
Haarlemse bijstandsgerechtigden niet alleen afhankelijk van gemeentelijke interventies, maar ook van
regionale, landelijke en zelfs mondiale ontwikkelingen op het terrein van economie en arbeidsmarkt.
Ook kan het zijn dat de benoemde prestaties om de betelbn van Haarlem te bereiken, niet door

de gemeente zelf worden verricht. De gemeente Haarlem werkt veel samen met partners in de stad,
zoals woningcorporaties en gesubsidieerde instellingen. Het kan dus voorkomen dat de gemeente een
regisserende taakevoorwaardenstellende bevoegdheid heeft maar niet verantwoordelijk is voor het
leveren van de prestaties zelf.
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CLUSTER SOCIAAL
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