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Aanbiedingsbrief programmabegroting aan de gemeenteraad 
 

Het college van burgemeester en wethouders biedt de raad met de Programmabegroting 2016-2020 de 

tweede begroting van deze raadsperiode aan. 

 

De besluiten die de gemeenteraad bij de Kadernota 2015 heeft genomen over de beleidsmatige en 

financiële kaders zijn in deze begroting verwerkt en geconcretiseerd. Een belangrijk onderdeel van 

deze begroting is dat Haarlem stopt met het vergroten van haar schuld en begint met het aflossen ervan 

met ú 5 miljoen euro per jaar. De schuldenlast neemt ook nog eens ú 10 miljoen euro extra af door het 

realistischer plannen van investeringen en het actiever sturen op gemeentelijke geldstromen. 

 

In de programmabegroting staat verder vermeld wat de maatschappelijke effecten en doelen zijn die 

het bestuur de komende vijf jaar wil bereiken. Concreet wordt aangegeven wat we daar samen met 

onze partners in 2016 voor willen gaan doen. Uiteraard gelden de doelen uit het coalitieprogramma 

Samen Doen! 2014-2018 daarbij als een belangrijk uitgangspunt.  

 

Wat gaan we in 2016 samen doen? 

We gaan meer onderhoudsprojecten uitvoeren in de stad. Om het fietsgebruik te stimuleren en de stad 

groener en duurzamer te maken, is opnieuw geld beschikbaar. Om de stad veilig te houden is de inzet 

van ieder van belang, want veiligheid raakt elke burger en ondernemer in Haarlem. Daarom staat ook 

bij de aanpak van veiligheidsthemaôs in 2016 de samenwerking met burgers, bedrijven en instellingen 

voorop. Er wordt extra geïnvesteerd in Schalkwijk, onder andere in de realisatie van een nieuwe 

parkeergarage. Ook wordt er flink geïnvesteerd in de bouw van scholenvoorzieningen. Samen met 

huurders en corporaties maken we aangescherpte afspraken om de druk op de woningmarkt het hoofd 

te bieden. De nieuwe manier van werken van Sociale Zaken en Werkgelegenheid is in de maak. Met 

als doel integrale dienstverlening aan zowel nieuwe klanten als de huidige bijstandspopulatie om hen 

kansen te bieden en armoede tegen te gaan.  

 

De Programmabegroting 2016-2020 is dit jaar voor het eerst opgesteld met zeven in plaats van tien 

programmaôs. In de digitale versie van deze begroting is het mogelijk om door te klikken naar de 

informatie uit de 'gebiedsboekjes', waarin de gemeente inzichtelijk maakt wat er in de verschillende 

gebieden gedaan wordt.  

 

Raadsbehandeling Programmabegroting 2016-2020 

De begroting wordt door de gemeenteraad behandeld in de week van 9 tot en met 12 november 2015. 

Op 8 oktober wordt een technische ambtelijke presentatie gegeven voor raadsleden. Tot 20 oktober 

12.00 is er gelegenheid tot het indienen van technische raadsvragen. Op 27 oktober komt de ambtelijke 

beantwoording beschikbaar. 

 

Het college van burgemeester en wethouders, 

1 oktober 2015 
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Leeswijzer 
 

Wat treft u aan in de verschillende delen en hoofdstukken van de begroting? 

In deel 1 van de begroting wordt ingegaan op de financiële ontwikkelingen sinds de kadernota en de 

gevolgen daarvan voor de financiële positie. Ook wordt aandacht besteed aan het onderwerp 

bezuinigingen en de ontwikkeling van de algemene reserve en de algemene reserve sociaal domein. 

 

Deel 2 bevat de concrete beleidsvoornemens per programma en beleidsveld. Daarbij wordt 

aangegeven welke financiële middelen daarvoor nodig zijn. Dit gebeurt aan de hand van de drie W-

vragen: 

¶ Wat willen we bereiken? 

¶ Wat willen we daarvoor doen? 

¶ Wat mag het kosten? 

 

De wettelijk voorgeschreven paragrafen staan in deel 3. In deze paragrafen wordt een dwarsdoorsnede 

gegeven van de verschillende aspecten van de begroting bezien vanuit een bepaald perspectief, zoals 

risicoôs, financiering, kapitaalgoederen, bedrijfsvoering en grondbeleid. Door een recente wijziging 

van het Besluit Begroting en Verantwoording gemeenten en provincies (BBV) zijn alle gemeenten 

verplicht bepaalde kengetallen op te nemen. Deze zijn opgenomen in paragraaf 3.1, waarin ook een 

analyse staat over de financiële positie van Haarlem. 

 

Deel 4 bevat het voorstel van het college aan de raad om de Programmabegroting 2015-2019 vast te 

stellen. 

 

De diverse bijlagen (waaronder meer gedetailleerde financiële en personele informatie, het overzicht 

met reserves en voorzieningen en de kostenonderbouwing van de heffingen) zijn opgenomen in deel 5 

van deze begroting. 

 

Via de website van de gemeente Haarlem heeft u toegang tot de digitale versie van de begroting. 

Vanuit deze versie kunt u meer informatie raadplegen. Zo zijn bijna alle genoemde notaôs aanklikbaar, 

kunt u de indicatoren naast tabel-vorm ook in grafiek-vorm opvragen en zijn de gebiedsopgaven en 

gebiedsprogrammaôs beschikbaar. Na de behandeling in de raads wordt tevens een link naar de 

aangenomen moties en amendementen opgenomen. Vanaf het Jaarverslag en Jaarrekening 2014 is de 

begrippenlijst en afkortingenlijst opgenomen in een online raadpleegbaar Lexicon. 

  

https://gemeentebestuur.haarlem.nl/bestuurlijke-stukken/financiele-stukken/lexicon-alfabetisch.pdf
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1.1 Beleidsmatige ontwikkelingen op hoofdlijnen 
 

Coalitieprogramma 2014-2018 óSamen Doen!ô 

In het coalitieprogramma óSamen Doen!ô 2014-2018 staan de volgende vier dimensies centraal:  

 

Een eigentijdse democratische stad; hierin stelt het stadsbestuur zich open, meedenkend en 

meewerkend op en wordt de invloed van Haarlemmers op hun buurt en in hun stad vergroot. 

  

Een verantwoordelijke en ondernemende stad; Haarlem kent een duurzaam, ruimtelijk en 

economisch beleid gericht op werkgelegenheid en versterking van haar leefbare, monumentale en 

groene karakter. 

 

Een sociale en warme stad; de stad als gemeenschap waar eigen kracht en ondersteuning voor hen 

die dat nodig hebben, hand in hand gaan en waar de overheid toeziet op veiligheid.  

 

Een financieel gezonde stad; rentmeesterschap voor toekomstige generaties betekent een sluitende 

begroting en een fundamentele meerjarige aanpak van de huidige schuldenlast. 

 

In deze begroting worden de bovenstaande dimensies verder uitgewerkt. Sommige dimensies zijn sterk 

gebonden aan ®®n bepaald cluster. óEen sociale en warme stadô bijvoorbeeld wordt vooral in het 

cluster sociaal uitgewerkt. De beleidsdoelen voor óeen verantwoordelijke en ondernemende stadô 

hebben hun zwaartepunt in het cluster fysiek.  De dimensies óeen eigentijdse democratische stadô en 

óeen financieel gezonde stadô zijn leidend in het handelen van de gemeente en daarmee  merkbaar in 

de gehele begroting. 

 

Besturen betekent keuzes maken. De  dimensie óeen financieel gezonde stadô betekent dat aspecten als 

doelmatig- en doeltreffendheid in de keuze worden betrokken. De inkomsten van de gemeente nemen 

af; het is onvermijdelijk dat dit ook gevolgen heeft voor de taken. Van belang is dat dit gebeurt op  

basis van een transparante en voor Haarlemmers herkenbare afweging. 

 

De dimensie óeen eigentijdse democratische stadô wil zeggen dat het vertrouwen in de Haarlemmers 

leidend is voor het bestuur. Dit betekent dat zowel bestuurders als Haarlemmers de 

verantwoordelijkheid hebben om zorgzaam met elkaar en de stad om te gaan. Om niet alleen de eigen 

rechten te bezien, maar ook de eigen plichten. Als belangen afgewogen moeten worden, mogen rigide 

structuren en ingesleten patronen het bieden van maatwerk niet in de weg staan.   
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1.2 Financiële ontwikkelingen 

1.2.1 Context en achtergronden 
De Nederlandse economie groeit dit en volgend jaar met respectievelijk 2,0% en 2,4%. Het herstel 

houdt aan ondanks een lagere gasproductie. Dit wordt volgend jaar ondersteund door de reeds 

aangekondigde lastenverlichting van ú 5 miljard. De werkloosheid daalt volgend jaar naar 6,7% en het 

overheidstekort naar 1,5%,  aldus de augustusberichten van het Centraal Planbureau. 
 

Als gevolg van het aantrekken van de economie neemt ook de werkgelegenheid toe. Zo groeit de 

werkgelegenheid in de marktsector in 2015 met 1% en in 2016 met 1,3%. De werkloosheid daalt 

hierdoor naar 620.000  personen dit jaar en daalt verder naar 600.000 in 2016.  

De inflatie neemt in 2016 toe tot 1,1% vanwege de aantrekkende economie. In de gemeentebegroting 

2016 is een inflatie van 0,9% geraamd, ook voor ophoging van de belastingbaten. Gelet op de geringe 

afwijking wordt voorgesteld de inflatieramingen niet aan te passen. 

Het overheidstekort neemt dit jaar af tot 2% van het bruto binnenlands product (bbp) en volgend jaar 

tot 1,5% bbp. Het voortgaande economische herstel heeft een positief effect op de belastinginkomsten 

en een neerwaarts effect op de werkloosheidsuitgaven. Het onlangs bereikte onderhandelingsresultaat 

over de loonruimte in de publieke sector is in de raming verwerkt.  
 

Gevolgen voor Haarlem 

Positieve economische ontwikkelingen op rijksniveau druppelen vertraagd door naar concrete  

verbeteringen op gemeentelijk niveau in de vorm van bijvoorbeeld een hogere algemene uitkering en 

een daling van de kosten van bijstand. In de Kadernota 2015 is al opgemerkt dat de moeilijke 

financiële tijden nog niet voorbij zijn. Zo moet Haarlem ook de komende jaren blijven bezuinigingen 

en een balans vinden moeten worden tussen verantwoord investeren en het verminderen van de schuld. 

Daarbij als uitgangspunt dat de meerjarenraming sluitend is. De lasten en baten van het sociaal domein 

zijn in 2015 voor het eerst geraamd, maar of de budgetten in werkelijkheid toereikend zijn, is nog 

onvoldoende met zekerheid te zeggen. Ook is in deze begroting een aantal onzekerheden nog als PM 

opgenomen (zoals de invoering van de vennootschapsbelasting voor overheidsondernemingen, de 

kosten van implementatie van de omgevingswet, de huisvesting van statushouders en de financiële 

gevolgen van de  invoering van het individueel keuzebudget gemeenteambtenaren). Het economisch 

herstel leidt nog niet direct tot optimisme over de gemeentelijke financiële situatie. De augustusraming 

van het Centraal Planbureau wijzigt dit beeld niet. Voor de genoemde jaren zal het een uitdaging 

blijven om een sluitende begroting op te stellen, waarbij nog ervaring opgedaan moet worden met het 

sociaal domein. 
 

1.2.2 Realisatie 2015 
Door middel van de bestuursrapportages en de kadernota wordt inzicht gegeven in de verwachte 

uitkomst van de begroting 2015. Uit de Kadernota 2015 bleek een tekort over 2015 van ú 0,4 miljoen. 

Later werd de meicirculaire ontvangen, waardoor het tekort over 2015 opliep tot ú 3,5 miljoen. 
 

De tweede bestuursrapportage over 2015 is inmiddels ter bespreking aan de raad voorgelegd 

(2015/352360). Daarin is inzicht gegeven in de belangrijkste financiële ontwikkelingen zowel voor het 

huidige begrotingsjaar 2015 als de doorwerking naar 2016 en volgende jaren. De uitkomsten van deze 

bestuursrapportage zijn verwerkt in de meerjarenraming, zoals weergegeven in paragraaf 1.2.3. De 

tweede bestuursrapportage sluit met een voordeel van afgerond ú 348.000, waardoor over 2015 nog 

een nadelig saldo resteert van ú 36.000. 
 

1.2.3 Begrotingsuitkomst en analyse begrotingssaldo 2016-2020 
Het startpunt van deze analyse is de prognose van het meerjarensaldo, zoals vermeld in de Kadernota 

2015 (bladzijde 27). Vervolgens is dit verwachte saldo bijgesteld aan de hand van de volgende 

ontwikkelingen:  

a. De financiële consequenties van de meicirculaire; 

b. Financiële ontwikkelingen die van invloed zijn op de meerjarenbegroting, maar geen 

onderdeel uitmaakten van de Kadernota 2015; 

c. De structurele doorwerking van Bestuursrapportage 2015-2. 

https://gemeentebestuur.haarlem.nl/Vergaderingen/Besluitenlijst-BenW/2015/15-september/10:00/Bestuursrapportage-2015-2/
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De actuele meerjarenraming is in tabel 1 weergegeven. 

Tabel 1 Meerjarenbegroting 2016-2020       (bedragen x ú 1.000) 
Financiële ontwikkeling Kadernota 2015 - 

Programmabegroting 2016 
  

  2016   2017 2018 2019   2020   

Meerjarenraming 2016-2020 volgens 

Kadernota 2015 (bladzijde 27) 

-409 v -2.413 v 742 n 1.272 n -611 v 

              

A. Meicirculaire -123 v 660 n 392 n -107 v 1.346 n 

                      

Meerjarenraming incl. meicirculaire  -532 v -1.753 v 1.134 n 1.165 n 735 n 

              

B. Financiële ontwikkelingen 1.002 n -80 v -122 v -110 v -110 v 

              

C. Doorwerking Bestuursrapportage 2015-2 -470 v 233 n 1.031 n 93 n 220 n 

              

Meerjarenraming 2016-2020  incl. 

doorwerking 

Bestuursrapportage-2 2015  

0  -1.600 v 2.043 n 1.148 n 845 n 

 

De ontwikkelingen worden onderstaand verder toegelicht: 

 

A. Meicirculaire 2015 

Het tijdstip waarop de meicirculaire wordt ontvangen is dusdanig laat dat verwerking in de 

kadernota niet mogelijk is. De meicirculaire is dan ook de eerste wijziging op de uitkomsten van 

de Kadernota 2015. Voor meer uitgebreide toelichting wordt verwezen naar de informatienota 

over de meicirculaire 2015 (2015/239374). 

 

B. Financiële ontwikkelingen 

Na de totstandkoming van de Kadernota 2015 hebben zich financiële ontwikkelingen voorgedaan, 

die alsnog in de meerjarenraming zijn verwerkt. Hiervan kan het volgende overzicht in tabel 2 

worden weergegeven. 

 

  Tabel 2   Financiële ontwikkelingen                                                                                                         (bedragen x ú 1.000)  

Specificatie financiële ontwikkelingen 

 

 

2016 

 

2017 

 

2018 

 

2019 

 

2020 

Cluster sociaal      

a. Hogere personeelsbezetting SZW 350 n     

b. Sociaal domein (structureel tekort) -1.028 v -1.300 v -1.300 v -1.300 v -1.300 v 

Cluster burger en bestuur      

c. Ontwikkeling loonkosten -519 v -519 v -519 v -519 v -519 v 

d. Resultaat kostenverdeling, herberekening     

kostendekkende producten en renteresultaat 

 

-641 v 

 

-61 v 

 

-103 v 

 

-91 v 

 

-91 v 

e. Niet geraamde kosten garantiebanen 140 n     

f. Verlaging baten Wabo-leges 700 n 800 n 800 n 800 n 800 n 

g. Verhogingsraming onvoorziene uitgaven 2.000 n 1.000 n 1.000 n 1.000 n 1.000 n 

Saldo financiële ontwikkelingen 1.002 n -80 v -122 v -110 v -110 v 

  

https://gemeentebestuur.haarlem.nl/bestuurlijke-stukken/2015239374-2-Informatienota-Uitkomst-meicirculaire-2015-op-hoofdlijnen.pdf


Programmabegroting 2016-2020  14 

 

Toelichting financiële ontwikkelingen: 

 

a. Hogere personeelsbezetting SZW 

In september 2014 heeft het college een methodiek vastgesteld die gehanteerd wordt voor 

aanpassing van de uitvoeringscapaciteit van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW) 

vanwege de ontwikkeling van het bestand uitkeringsgerechtigden. Op 1 februari en 1 augustus 

van elk kalenderjaar wordt de omvang van het klantenbestand bepaald. De formatie van SZW 

was bepaald op basis van 2.900 uitkeringsgerechtigden. Inmiddels is dat aantal gestegen naar 

3.300 uitkeringsgerechtigden, een toename van 11%. De formatie die rechtstreeks gekoppeld 

was aan de uitvoering bedroeg 70 fte. De tijdelijke formatie-uitbreiding is vastgesteld op 7,7 

fte. Hiervoor is een incidenteel budget benodigd van ú 350.000. Overigens is in de Kadernota 

2015 al opgemerkt dat een verdere stijging van het aantal uitkeringsgerechtigden naar circa 

3.800 tot 4.000 werd verwacht. Dit is vooral het gevolg van uitbreiding van de doelgroep 

vanwege wijzigingen in de Wajong en WSW.  

 

b. Sociaal domein 

Op grond van het uitgangspunt van de decentralisaties órijksbudget = werkbudgetô wordt het 

geraamde structurele tekort van de decentralisaties vanaf 2016, onttrokken aan de reserve 

sociaal domein (zie bladzijde 21 van de Programmabegroting 2015). Dat levert een compleet 

beeld op over de omvang van de maatregelen die nodig zijn om recht te doen aan het 

uitgangspunt en geeft inzicht in welk jaar de reserve sociaal domein ontoereikend wordt.  

 

c. Ontwikkeling loonkosten 

Er is na de totstandkoming van de Kadernota 2015 een nieuwe cao voor gemeenteambtenaren 

van kracht geworden. Niet alleen rijksambtenaren, maar ook gemeenteambtenaren krijgen een 

loonsverhoging in 2016. Dat zijn de bonden en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

(VNG) overeengekomen in een Loonruimte-overeenkomst Publieke Sector 2015-2016. De 

loonstijging bedraagt 1,4% per 1 januari 2016 én per 1 juli 2016 een eenmalige uitkering van 

0,74%. In de Kadernota 2015 is rekening gehouden met een loonstijging van 1,25%. De totale 

stijging van 1,4% bedraagt ú 930.500.  

Per 1 januari daalt de VPL-premie met 1,84%. VPL staat voor 'Wet aanpassing fiscale 

behandeling VUT/prepensioen en introductie levensloopregeling'. Per saldo leidt dit tot een 

daling van de personeelslasten van ruim ú 0,5 miljoen. 

 

d. Resultaat kostenverdeling, herberekening kostendekkende producten en renteresultaat 

Bij het opstellen van de begroting wordt de kostenverdeling geactualiseerd en wordt getoetst 

op kostendekkendheid van specifieke producten grondexploitaties en afval-en rioolheffing, 

waarvan lasten en baten in evenwicht moeten zijn. Aan de hand van de 

begrotingsontwikkeling in 2015 is ook het renteresultaat 2016 aangescherpt. Dit leidt tot wat 

kleinere bijstellingen van ramingen, in dit geval voordelig. 

 

e. Niet geraamde kosten garantiebanen 

Het kabinet heeft samen met werkgevers in het sociaal akkoord van april 2013 afgesproken 

125.000 banen te creëren voor mensen met een arbeidsbeperking (verstandelijk, psychisch 

en/of fysiek) in de periode 2015 tot 2026. Tot en met 2016 worden binnen de gemeente 

Haarlem 14 garantiebanen gecreëerd, waarvan de gemiddelde kosten per garantiebaan 

ú 20.000 bedragen. De totale kosten tot en met 2016 bedragen vervolgens ú 280.000. Van dit 

bedrag wordt de helft uit reguliere middelen gefinancierd. De andere helft betreft een surplus 

op capaciteit, wat leidt tot een nadeel van ú 140.000 in 2016. In het beleid rondom 

garantiebanen wordt uiteengezet op welke wijze de invulling in de komende jaren plaats vindt.   

 

f. Verlaging baten Wabo-leges 

In de meerjarenraming is rekening gehouden met een opbrengst van ruim ú 4,1 miljoen in 

2016 oplopend tot ú 4,2 miljoen in 2017 en verder. Met de vigerende ramingsmethodiek en op 

basis van de actuele inschattingen van de bouwactiviteiten is dit vanaf 2016 te hoog. Gelet op 
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de informatie die op dit moment beschikbaar is, wordt voorgesteld om de raming structureel te 

verlagen naar ú 3,4 miljoen. Dit bedrag is ongeveer de gemiddelde opbrengst van de afgelopen 

jaren. Deze opbrengst is overigens aanzienlijk hoger dan in 2015, waar naar verwachting een 

opbrengst wordt gerealiseerd van circa  ú 2,4 miljoen. Er wordt dus geanticipeerd op het 

aantrekken van de economie. Het is echter op basis van de huidige inzichten te optimistisch 

om te verwachten dat dit tot het niveau zal zijn van de oorspronkelijk geraamde ú 4,1 miljoen 

in 2016 oplopend tot ú 4,2 miljoen in 2017 en verder. De vraag blijft of de verbeterde 

economie ook zal resulteren in meer en/of omvangrijkere bouwaanvragen. Daardoor zou een 

toename van de leges te verwachten zijn. De praktijk van de afgelopen jaren leert echter dat 

dit effect zeer lastig te voorspellen is. Omdat hierover onvoldoende zekerheid is, wordt 

voorzichtigheidshalve voorgesteld om de raming niet alleen in 2016, maar ook structureel te 

verlagen tot ú 3,4 miljoen.  

 

g. Verhoging raming voor onvoorziene uitgaven 

In de begroting zijn nog PM-posten geraamd, die nog niet kwantificeerbaar zijn, maar 

waarvan wel vaststaat dat uitwerking een nadeel voor de meerjarenraming oplevert. In de 

Kadernota 2015 waren tien PM-posten geraamd. In tabel 3 zijn deze posten opnieuw 

weergegeven en is aangegeven welke posten nog tot nadelen kunnen leiden voor 2016 en 

verder. Het aantal PM- posten, dat nog geen vertaling heeft gekregen in de begroting 2016, is  

gedaald naar vijf . Twee daarvan hebben betrekking op het sociaal domein (taakstelling Wmo 

én Participatiebudget en sociale werkvoorziening), waarvoor het regime órijksbudget = 

werkbudgetô geldt. De posten die wel direct doorwerken in het financieel kader betreffen de 

huisvesting van statushouders, de gevolgen van de invoering van de Vennootschapsbelasting 

overheidsondernemingen (VPB) en de gevolgen van de invoering van de Omgevingswet.  

Daarnaast is in de CAO 2013-2015 voor gemeenteambtenaren overeengekomen een 

individueel keuzebudget (IKB) in te voeren. Op 1 januari 2017 wordt het IKB ingevoerd. Op 

deze datum is het vakantiegeld over de periode juni t/m december 2016 opeisbaar. Om dit 

bedrag ten laste van de jaarrekening 2016 te laten komen (een BBV verplichting) zal hiervoor 

een eenmalig budget noodzakelijk zijn.  

 

Een eerste voorlopige inschatting van de extra kosten voor de voorbereiding van de invoering 

van de Omgevingswet wijst uit dat hiervoor in 2016 een budget van ú 0,25 miljoen nodig is. 

De financiële consequenties van de invoering van de VPB, de huisvesting van statushouders 

en het IKB zijn nog niet concreet genoeg te onderbouwen, maar een nodige buffer van ú 1,75 

miljoen in 2016 en ú 0,75 miljoen structureel is een reële inschatting. Om te voorkomen dat 

voor de uitgavenposten naar compenserende maatregelen gezocht moet worden, wordt 

voorgesteld de raming voor onvoorziene uitgaven met afgerond ú 2 miljoen in 2016 te 

verhogen en ú 1 miljoen structureel. 

 

Tabel 3   PM-posten 

  PM-posten Kadernota 2015 Begroting 2016 

  Cluster sociaal              

1 BTW-sportbesluit Is vervallen. Sportbesluit treedt niet in werking.   

2 Taakstelling WMO Nog PM           

3 Participatiebudget en sociale werkvoorziening Nog PM           

4 Bijstelling uitvoeringscapaciteit SZW Is verwerkt in begroting. 

5 Huisvesting statushouders Nog PM  

  Cluster fysiek             

6 Implementatie omgevingswet Nog PM           

  Cluster burger en bestuur             

7 Wabo-leges Is  als aanvullende begrotingspost verwerkt.     

8 Lokaal sociaal akkoord Is verwerkt in begroting. 

9 Herijking gemeentefonds 

 

Is vervallen. De meicirculaire is verwerkt. Er resteert nog één fase, die 

als risico is verwerkt. 

10 Gevolgen invoering Vennootschapsbelasting 

overheidsondernemingen 

Nog PM 
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C. Doorwerking Bestuursrapportage 2015-2 

Voorafgaand aan de Programmabegroting 2016-2020 is de Bestuursrapportage 2015-2 door 

het college vastgesteld en ter vaststelling aan de raad aangeboden. Hoewel de 

bestuursrapportage primair gericht is op een bijstelling van lasten en baten in het lopende 

begrotingsjaar 2015, is het onontkoombaar ook de lasten en baten die structureel doorwerken 

meerjarig te verwerken. Voor 2016 leidt deze doorwerking tot een voordeel van ú 470.000. 

Voor meer uitgebreide toelichting wordt verwezen naar de afzonderlijke Bestuursrapportage 

2015-2 (2015/352360)
1
. 

 

1.2.4 Ontwikkelingen algemene reserves 
Voor de bepaling van de financiële positie voor 2016 en verder van de gemeente is naast een sluitende 

begroting ook de reserve positie van belang. De omvang van de algemene reserve moet toereikend zijn 

voor het opvangen van onverwachte financiële tegenvallers. Vanwege het belang hiervan is een 

afzonderlijke paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing gewijd aan het weerstandsvermogen 

in relatie tot de gekwantificeerde risicoôs (zie deel 3, paragraaf 3.1). Uit deze paragraaf blijkt dat het 

ratio weerstandsvermogen ruim voldoende is. 

 

Algemene reserve 

De verwachte ontwikkeling van de algemene reserve kan, op basis van de nu bekende informatie, voor 

de komende jaren als volgt worden weergegeven: 

 

Tabel 4 Ontwikkeling algemene reserve                  (bedragen x ú  1.000) 

Ontwikkeling algemene reserve 

 2015   2016 2017 2018 2019 2020 

Stand  per 1-1 -26.109 v -24.501 v -24.702  v  -24.988  v  -26.823  v  -26.862 v 

Nationaal uitvoeringsprogramma 

(kasschuif Rijk) 1.120 

n

n                     

Dotatie c.q. onttrekking  voor verevening 

van frictiekosten 488 

n

n -201 v -286 v -39 v -39 v -39 v 

Terugstorting eerder onttrekking voor 

Kans en Kracht             -1.796 v         

Rekening resultaat 2014 -3.376 

v

v                     

Dotatie aan algemene reserve uit reserve 

Vastgoed -1.170 

v

v                     

Bestemming rekeningresultaat 2014 2.724 

n

n                     

Dotatie sociaal domein kinderopvang en 

bijzondere bijstand  1.822 

n

n                     

Stand algemene reserve per 31-12 

 

-24.501 v -24.702 v -24.988 v -26.823 v -26.862 v -26.901 v 

Algemene reserve sociaal domein 

Om de risicoôs die uit het sociaal domein voortvloeien te kunnen opvangen is een algemene reserve 

sociaal domein ingesteld, waarvan onderstaand het verwachte meerjarig verloop is weergegeven. In 

paragraaf 1.2.5 wordt een meerjarige ontwikkeling van het sociaal domein weergegeven inclusief 

voorgestelde onttrekkingen bij Bestuursrapportage 2015-2 en inclusief verwacht meerjarenbeeld bij 

ongewijzigd beleid. Daaruit blijkt dat de reserve in 2019 negatief wordt bij ongewijzigd beleid. In 

tabel 5 wordt de stand van de reserves volgens de vastgestelde dotaties en onttrekkingen (exclusief 

Bestuursrapportage 2015-2) weergegeven. 

 

 

 

                                                      
1
 Dit voordeel maakt integraal onderdeel uit van de meerjarenraming zoals is vermeld in tabel 1 op bladzijde 8. Omdat deze 

wijziging nog afzonderlijk bekrachtig moet worden door de raad (door middel van vaststelling van de Bestuursrapportage 

2015-2) is deze niet in de primaire begroting 2016 en derhalve ook niet in het overzicht als opgenomen in paragraaf 1.3 

Samenvatting baten en lasten. 

https://gemeentebestuur.haarlem.nl/Vergaderingen/Besluitenlijst-BenW/2015/15-september/10:00/Bestuursrapportage-2015-2/
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Tabel 5 Ontwikkeling reserve sociaal domein      (bedragen x ú  1.000) 

Stand reserve sociaal domein 2015   2016   2017   2018   2019   2020   

Stand  per 1-1 -8.635 v 11.168 v -8.990 v -7.779 v -6.568 v -5.357 v 

Kadernota 2014:                      

Voeding begroting -3.500 v -500 v                 

Bestuursrapportages 2014:                         

Transitie basisinfrastructuur subsidies 2014-

2015 -844 v                     

Jaarrekening 2014:                         

Dotatie overschot participatiebudget 2014 -1.303 v                     

Dotatie overschot minimabeleid 2014 -519 v                     

Meerjarenraming verplichtingen Wmo-

reserve -922 

 

v  -922 

 

v  -922 

 

v  -922 

 

v  -922 

 

v  -922 

 

v  

(Voorgenomen) dotaties per jaar -7.088 v -1.422 v -922 

 

v  -922 

 

v  -922 

 

v  -922 

 

v  

Geraamde onttrekkingen (PB 2015) 1.577 n 749 n                 

Meerjarenbeeld begroting 2015    1.028 n 1.300 n 1.300 n 1.300 n 1.300 n 

Meerjarenraming verplichtingen Wmo-

reserve 1.323 n 1.073 n 833 n 833 n 833 n 833 n 

Kadernota 2015:                        

Opvangvoorziening 550 n 750 n                 

Bezuiniging: overschot budget CER 385 n                     

Bestuursrapportages 2015-1:                        

Overheveling programmabudget 720 n                     

(Voorgenomen) onttrekkingen per jaar 

         

4.555  

 

n  

         

3.600  

 

n  

      

2.133  

 

n  

      

2.133  

 

n  

      

2.133  

 

n  

      

2.133  

 

n  

Stand ultimo -11.168 

 

v  -8.990 v  -7.779 v  -6.568 v  -5.357 v  -4.146 v  

NB:  De beginstand van ú 8,635 miljoen wijkt ú 0,518 miljoen af van de beginstand als weergegeven op bladzijde 30 van de 

Kadernota 2015. In de jaarstukken 2014 (bladzijde 291) is het juiste beginsaldo van ú 8,635 miljoen opgenomen. De laatste 

mutaties die nog in de jaarstukken zijn verwerkt, zijn abusievelijk niet meer gecorrigeerd in het overzicht dat in de Kadernota 
2015 was opgenomen. 

 

Algemene reserve grondexploitaties 

De algemene reserve grondexploitaties kan worden aangewend om tekorten op grondexploitaties te 

dekken. Op grond van de uitkomsten van de risico-inventarisatie behoeft hierop geen beroep te worden 

gedaan (zie deel 3, paragraaf 3.1 Weerstandsvermogen en risicobeheersing). 

 

Tabel 6 Ontwikkeling reserve grondexploitaties             (bedragen x ú 1.000) 

Ontwikkeling reserve Grondexploitaties 2015   2016   2017   2018   2019   2020   

Stand  per 1-1 -1.890 v -1.890 v -1.890 v -1.890 v -1.890 v -1.890 v 

Bijstelling begroting             

Actualisatie grondexploitaties mei 2014             

Toevoeging ISV wonen             

Actualisatie jaarrekening 2014             

(Voorgenomen) dotaties per jaar 0 n 0 v 0  v  0 

 

v  0 

 

v  0 

 

v  

Bijstelling begroting             

Actualisatie grondexploitaties mei 2014             

Aanpassing Azieweg             

Actualisatie Jaarrekening 2014             

(Voorgenomen) onttrekkingen per jaar 
0   v  0  n  0 n       0 n  0 n  0  n  

Stand algemene reserve per 31-12 -1.890  v  -1.890 v  -1.890 v  -1.890 v  -1.890 v  -1.890 v  
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1.2.5 Ontwikkeling meerjarig kader sociaal domein 
Kernboodschap 

De meicirculaire 2015 geeft het meerjarige beeld van de inkomsten (integratie-uitkering) sociaal 

domein. Per saldo bedraagt de integratie-uitkering in alle jaren ongeveer ú 109 miljoen. Per domein 

zijn de verschillen tussen de jaren, door toenemende en afnemende budgetten, echter aanzienlijk.  

Meerjarig is de raming van lasten gebaseerd op ongewijzigd beleid. Daardoor ontstaat een (oplopend) 

tekort in de meerjarenraming. Het geraamde tekort komt ten laste van de algemene reserve sociaal 

domein en heeft dus geen invloed op het totale begrotingsbeeld. De omvang van dat geraamde tekort is 

echter zodanig dat er maatregelen voorbereid moeten worden. De reserve sociaal domein is niet 

toereikend om dit tekort blijvend te dekken. Op basis van de onderstaande prognose van het saldo van 

baten en lasten is de reserve medio 2019 uitgeput. 

 
 

Het is niet mogelijk een passende raming van uitgaven tegenover de baten te zetten. Er zijn nog 

onvoldoende harde cijfers beschikbaar om nut en noodzaak van bijstellingen te kunnen beoordelen en 

gerichte maatregelen te treffen. De Kadernota 2016 wordt daarmee het volgende ijkpunt en pas dan 

worden voorstellen gedaan met als doel baten en lasten in evenwicht te gaan brengen. Naar 

verwachting is er dan een actueler beeld over de ontwikkeling van de baten, in het bijzonder het 

verdeelmodel beschermd wonen, de WSW-budgetten en de ontwikkeling van de eigen bijdrage. 

Ook is de verwachting dat er dan meer inzicht is in cliënten, ontwikkelingen en prognoses op basis van 

de gegevens 2015, zodat maatregelen ook beter onderbouwd kunnen worden en beoordeeld kunnen 

worden op nadelige effecten voor de andere domeinen. 

Er wordt gekozen voor een aanpak óvan onderopô; per domein wordt in beeld gebracht welke 

mogelijkheden er zijn binnen de beschikbare budgetten te blijven. Pas daarna wordt het totaalbeeld 

beoordeeld.   

 

In deze begroting wordt een reëel financieel perspectief geschetst, gebaseerd op een conservatieve en 

voorzichtige raming van baten en lasten. Er wordt niet rijk gerekend; er zijn (financi±le) risicoôs en 

onzekerheden en er wordt tijd genomen om passende en effectieve maatregelen voor te bereiden. 

 

 

 

Inkomsten sociaal domein Begroting 

2016

Begroting 

2017

Begroting 

2018

Begroting 

2019

Begroting 

2020

Integratie uitkering:

Wmo 2015            17.600            17.150            16.500            16.300            16.300 

Beschermd Wonen            39.500            41.300            42.500            43.500            43.500 

Jeugd            30.207            30.095            30.432            30.522            30.657 

Re-integratie en participatievoorzieningen 

Participatiewet en WSW

           20.547            19.206            18.117            17.439            16.686 

Raming eigen bijdrage 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500

Totaal baten 109.354 109.251 109.049 109.261 108.643

Voorgenomen besteding Begroting 

2016

Begroting 

2017

Begroting 

2018

Begroting 

2019

Begroting 

2020

Wmo            17.944            17.944            17.944            17.944            17.944 

Beschermd Wonen            39.500            41.300            42.500            43.500            43.500 

Jeugd            29.689            28.567            28.567            28.567            28.567 

Re-integratie en participatievoorzieningen 

Participatiewet en WSW

19.100 18.700 18.400 18.000 17.600

Organisatiekosten 4.889 4.889 4.889 4.889 4.889

Totaal lasten 111.122 111.400 112.300 112.900 112.500

Saldo (- = nadeel) -1.768 -2.149 -3.251 -3.639 -3.857

(bedragen x ú 1.000)

(bedragen x ú 1.000)
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Ontwikkeling baten (integratie-uitkering sociaal domein) 

In de meicirculaire 2015 heeft het Rijk inzicht gegeven in de budgetten voor 2016-2020 voor de 

verschillende onderdelen van het sociaal domein. Daarmee ontstaat op basis van de meicirculaire een 

meerjarig beeld van de beschikbare middelen, inclusief een verklaring van de belangrijkste 

afwijkingen. 

 
 

Ontwikkeling eigen bijdrage 

Voor wat betreft de raming van de eigen bijdrage (geen onderdeel van de meicirculare/integratie-

uitkering sociaal domein) is een voorzichtige raming gehanteerd. Op dit moment is er nog geen zicht 

of de raming van de eigen bijdrage voor beschermd wonen en Wmo (raming ú 1,5 miljoen) in 2015 

ook gehaald wordt. Daardoor is het ook niet mogelijk een goede meerjarenraming van de eigen 

bijdrage te maken. Er is nog geen duidelijkheid over de eigen bijdrage jeugd die een aanpassing van de 

raming rechtvaardigt. Vanuit het voorzichtigheidsbeginsel wordt de eigen bijdrage daarom constant op 

ú 1,5 miljoen geraamd.  

 

Effecten verdeelmodel 

Het Rijk heeft het verdeelmodel Jeugdwet voor 2016 en verder aangepast. Als gevolg daarvan wordt 

Haarlem minder gekort dan verwacht (op basis van de verwachte verdeling 2014). Voor de Wmo geldt 

het omgekeerde, daarop wordt de gemeente gekort ten opzichte van de raming van de meicirculaire 

2014.  

De herverdeling van de middelen voor beschermd wonen is voor 2015 ongunstig, terwijl Haarlem op 

basis van het oorspronkelijke verdeelmodel al onvoldoende middelen toegekend heeft gekregen. Zo 

mogelijk in samenwerking met andere nadeelgemeenten blijft de (lobby)inzet gericht op een betere 

(objectievere) verdeling van de middelen over alle centrumgemeenten. 

 

Effect verschuiving naar Wet langdurige zorg (Wlz)  

De budgetten voor Jeugdwet en Wmo worden gekort doordat cliënten gekozen hebben voor zorg in het 

kader van de Wlz in plaats van door de gemeente gefinancierde zorg. Het Rijk heeft daarom op 

macroniveau de verdeling van budgetten tussen Wlz en Jeugdwet en Wlz en Wmo aangepast. Dit 

betekent een structurele korting. Of deze verschuiving ook daadwerkelijk tot minder cliënten en 

minder kosten voor de gemeente leidt, is nog niet vast te stellen. 

 

Normatieve Huisvestingscomponent (NHC)  

Vanaf 2016 is sprake van een toename van de uitkering voor beschermd wonen. Dit wordt veroorzaakt 

door de verschuiving in de vergoeding van de huisvestingskosten van het Rijk richting de gemeenten. 

Daar staan voor de gemeente dus verplichtingen tegenover (in dit geval een vergoeding van de 

kapitaallasten van huisvesting aan de instellingen voor beschermd wonen). Er valt nu nog niet te 

voorspellen hoe die verschuiving uitpakt voor Haarlem en de door Haarlem bekostigde instellingen. 

 

Stijging budget re-integratie 

Het bedrag voor re-integratie fluctueert. De schommelingen in de bedragen vanaf 2016 zijn het gevolg 

van schommelingen in de rijksbudgetten; structureel is sprake van een stijging van de bijdrage voor re-

integratie. 

 

Inkomsten sociaal domein Begroting 

2016

Begroting 

2017

Begroting 

2018

Begroting 

2019

Begroting 

2020

Integratie uitkering:

Wmo 2015            17.600            17.150            16.500            16.300            16.300 

Beschermd Wonen            39.500            41.300            42.500            43.500            43.500 

Jeugd            30.207            30.095            30.432            30.522            30.657 

Re-integratie en participatievoorzieningen 

Participatiewet en WSW

           20.547            19.206            18.117            17.439            16.686 

Raming eigen bijdrage 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500

Totaal baten 109.354 109.251 109.049 109.261 108.643

(bedragen x ú 1.000)



Programmabegroting 2016-2020  20 

 

Afname WSW-budget 

Op grond van rijksbeleid daalt de komende jaren het bedrag voor de uitvoering van de Participatiewet 

met éénderde ten opzichte van 2015. Het totale budget voor sociale werkvoorziening (WSW-

component) daalt van ú 17,3 miljoen in 2015 naar ú 11,7 miljoen in 2020. Het rijksbeleid is om de 

doelgroep in gelijke mate te laten krimpen. Ten opzichte van de meicirculaire 2014 verslechtert het 

beeld vanaf 2018 verder, met name de daling in 2020 (ú 766.000 ten opzichte van de verwachting) is 

fors. 

In de Kadernota 2015 (bladzijde 21) is inzicht gegeven in de ontwikkeling van het Participatiebudget 

in relatie tot de meerjarenbegroting van de GR Paswerk. De verlaging van de rijksbijdrage wordt 

gedeeltelijk gecompenseerd door maatregelen bij Paswerk. Verdere compensatie vindt dan plaats ten 

laste van het gemeentelijke re-integratiebudget waardoor dit budget, bij ongewijzigd beleid, niet meer 

toereikend zal zijn voor bekostiging van de noodzakelijke re-integratietrajecten en andere 

voorzieningen en instrumenten in het kader van de Participatiewet. Een oplossing voor deze 

problematiek is nog niet gevonden. Gezien onzekerheden over de door het Rijk gehanteerde prognoses 

over de uitstroom van WSW-medewerkers en over de gehanteerde rijksbijdrage per WSW-

medewerker, wordt eerst onderzocht wat de financiële consequenties voor Haarlem zijn. Indien uit dit 

onderzoek blijkt dat die consequenties inderdaad substantieel zijn, worden in de Kadernota 2016 

maatregelen aan de Raad voorgelegd. 

Ontwikkeling baten en lasten per domein 

 

Wmo 

 
 

In de meerjarenraming zijn de uitgaven Wmo constant gehouden. Door de korting als gevolg van het 

verdeelmodel én de uitname Wlz-cliënten ontstaat een (oplopend) nadeel. Het is nog niet duidelijk of 

beide uitnames ook daadwerkelijk tot minder cliënten en dus uitgaven leiden. 

 

Beschermd wonen 

 
 

In de meerjarenraming is vooralsnog als basis gehanteerd: baten = lasten. Of dat in overeenstemming 

is met de werkelijkheid is twijfelachtig. De verwachting is dat de gemeente meer gaat uitgeven dan 

verwacht. Die informatie is ook aangeleverd ten behoeve van het verdeelmodel, echter niet 

gehonoreerd door het ministerie.  

 

  

Integratie-uitkering Wmo Begroting 

2016

Begroting 

2017

Begroting 

2018

Begroting 

2019

Begroting 

2020

Wmo            17.600            17.150            16.500            16.300            16.300 

Voorgenomen besteding Begroting 

2016

Begroting 

2017

Begroting 

2018

Begroting 

2019

Begroting 

2020

Saldo voorgenomen bestedingen            17.944            17.944            17.944            17.944            17.944 

Saldo (- = nadeel) -344 -794 -1.444 -1.644 -1.644

(bedragen x ú 1.000)

Integratie-uitkering beschermd wonen Begroting 

2016

Begroting 

2017

Begroting 

2018

Begroting 

2019

Begroting 

2020

Beschermd Wonen            39.500            41.300            42.500            43.500            43.500 

Voorgenomen besteding Begroting 

2016

Begroting 

2017

Begroting 

2018

Begroting 

2019

Begroting 

2020

Saldo voorgenomen bestedingen            39.500            41.300            42.500            43.500            43.500 

Saldo (- = nadeel) 0 0 0 0 0

(bedragen x ú 1.000)
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Jeugd 

 
 

Conform de afspraken in het transitie-arrangement zijn de uitgaven voor de Jeugdwet in 2016 met 3% 

en vanaf 2017 met 7% bijgesteld. De uitname van Wlz-middelen is niet aan de uitgavenkant verwerkt, 

omdat nog niet duidelijk is in hoeverre de uitname ook daadwerkelijk tot minder cliënten en dus 

uitgaven leidt. Het positieve meerjarenbeeld wordt veroorzaakt door de toename van de uitkering. 

Verwacht mag worden dat hier ook hogere uitgaven tegenover komen te staan. Immers het aantal 

jeugdigen en jeugdige zorgvragers zijn een belangrijke parameter in het verdeelmodel. 

 

Hieronder wordt nader inzicht gegeven in de productgroepen waarop jeugdzorg is ingekocht, conform 

toezegging bij de Programmabegroting 2015-2019. 

 

Productgroep Begroot 2015 Begroot 20161 

Jeugdbescherming en reclassering 3.319.522 3.209.936 

CJG 536.527 570.431 

AMHK  632.293 713.324 

Jeugd en opvoedhulp 7.274.587 7.046.349 

Jeugdzorg plus 648.929 765.000 

Pleegzorg 1.490.020 1.504.344 

Landelijk werkende instellingen jeugdzorg 1.183.440 1.183.440 

PGB jeugd 3.182.568 2.000.000 

Begeleiding en ondersteuning jeugd 3.182.569 4.000.000 

Jeugd-GGZ instellingen 6.981.438 6.771.995 

Jeugd-GGZ vrij gevestigden 775.715 1.500.000 

Nog niet gecontracteerd 1.585.699 604.688 

Totaal 30.793.307 29.869.508 
1 Voorgenomen besteding op basis van de afspraken transitie-arrangement. Nadere afspraken over budgetten 2016 moeten nog gemaakt 

worden met de aanbieders. 

 

Participatie en re-integratie 

 
 

Meerjarig ontstaat een probleem. In de huidige situatie gaat er budget naar Paswerk (WSW) en naar 

aanbieders van re-integratie (Argos, Pasmatch en overige aanbieders). Door de afnemende 

Integratie-uitkering jeugd Begroting 

2016

Begroting 

2017

Begroting 

2018

Begroting 

2019

Begroting 

2020

Jeugd            30.207            30.095            30.432            30.522            30.657 

Voorgenomen besteding Begroting 

2016

Begroting 

2017

Begroting 

2018

Begroting 

2019

Begroting 

2020

Saldo voorgenomen bestedingen            29.689            28.567            28.567            28.567            28.567 

Saldo (- = nadeel) 518 1.528 1.865 1.955 2.090

(bedragen x ú 1.000)

Integratie-uitkering re-integratie en 

participatie voorzieningen

Begroting 

2016

Begroting 

2017

Begroting 

2018

Begroting 

2019

Begroting 

2020

Re-integratie en participatievoorzieningen 

Participatiewet

           20.547            19.206            18.117            17.439            16.686 

Voorgenomen besteding Begroting 

2016

Begroting 

2017

Begroting 

2018

Begroting 

2019

Begroting 

2020

Saldo voorgenomen bestedingen 19.100 18.700 18.400 18.000 17.600

Saldo (- = nadeel) 1.447 506 -283 -561 -914

(bedragen x ú 1.000)
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rijksbijdrage (meer dan verwacht) ontstaat meerjarig een oplopend tekort. Bij ongewijzigd beleid moet 

het re-integratiebudget meer dan volledig ingezet worden om het verschil tussen de werkelijke kosten 

Paswerk en de WSW-bijdrage van het Rijk te dekken. Daardoor blijft voor re-integratie geen geld 

meer over. 

 

Organisatie 

 
 

Conform de uitgangspunten van het Inrichtingsplan zijn de organisatiekosten verwerkt in de 

meerjarenraming. Ook de ontwikkeling van de loonkosten is meerjarig verwerkt. In de raming van 

uitgaven is het voordeel van de herberekening overhead structureel verwerkt. 

 

Ontwikkeling algemene reserve sociaal domein 
       (bedragen x ú  1.000) 

  2015   2016   2017   2018   2019   2020   

Stand per 1-1           8.635- v -9.628 0 -6.650 v -4.589 v -1.426 v 2.125 v 

Dotaties PB 2016-2020          7.088- v -1.422 v -922 v -922 v -922 v -922 v 

Onttrekkingen Programmabegroting 2016-2020          4.555  n 3.600 n 2.133 n 2.133 n 2.133 n 2.133 n 

Subtotaal ultimo jaar        11.168- v -7.450 v -5.439 v -3.378 v -215 v 3.336 v 

Meerjarenbeeld                         

Ontwikkeling meerjarenbeeld 2016-2020    0 n 850 n 1.952 n 2.340 n 2.558 n 

Bestuursrapportages 2015-2:                        

24-uurs opvang 217 n                     

Inzet participatiebudget 503 n 800 n                 

Besteding overschot minimabeleid (2015/147616) 820 n                     

Stand ultimo bij ongewijzigd beleid -9.628   -6.650 v -4.589 v -1.426 v 2.125 n 5.894 n 

 

De meerjarenraming laat een oplopend tekort zien. Conform de afspraken komt dit tekort ten laste van 

de algemene reserve sociaal domein. De geraamde tekorten zijn opgenomen in de prognose van de 

reserve (zie tabel hierboven). Bij ongewijzigd beleid wordt de reserve medio 2019 negatief en is het 

financiële nadeel van invloed op het begrotingsbeeld. 

Die ontwikkeling betekent dat er maatregelen getroffen moeten worden. Echter zolang deze 

maatregelen niet getroffen zijn, geldt de algemene reserve sociaal domein als buffer om deze tekorten 

op te vangen.  

De verwachte ontwikkeling van het meerjarenbeeld is nog niet in de begroting zelf opgenomen 

vanwege onzekerheid over onder meer ontwikkelingen, realisatie en verdeelmodellen. De verwachte 

raming is wel in het overzicht van de reserve opgenomen, omdat dat een realistisch beeld van de 

ontwikkeling (uitputting) van de reserve sociaal domein weergeeft. In de Kadernota 2016 wordt ook 

de ontwikkeling van de reserve, gebaseerd op de ontwikkeling van baten en lasten, opnieuw 

beoordeeld. 

 

 
 
 
 

  

Organisatiekosten Begroting 

2016

Begroting 

2017

Begroting 

2018

Begroting 

2019

Begroting 

2020

Geen separate uitkering 0 0 0 0 0 

Voorgenomen besteding Begroting 

2016

Begroting 

2017

Begroting 

2018

Begroting 

2019

Begroting 

2020

Saldo voorgenomen bestedingen              4.888              4.888              4.888              4.888              4.888 

Saldo (- = nadeel) -4.888 -4.888 -4.888 -4.888 -4.888

(bedragen x ú 1.000)

https://gemeentebestuur.haarlem.nl/bestuurlijke-stukken/2015147616-2-Raadsstuk-besteding-overgebleven-minimagelden-2014-2.pdf
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1.3 Samenvatting baten en lasten 
 

             (bedragen x ú 1.000) 

Pr. 

nr  

Programma Begr.2015 Begroting  Begroting 

 

Begroting  Begroting Begroting 

 na wijz. 2016 2017 2018 2019 2020 

  Lasten (exclusief mutaties reserves)            

1 Maatschappelijke participatie 67.723 57.754 57.705 57.524 56.911 56.414  
2 Ondersteuning en Zorg 120.200 120.614 120.465 121.430 122.205 122.250  
3 Werk en Inkomen 98.631 94.625 91.724 91.340 90.655 89.892  
4 Duurz. Stedelijke Vernieuwing 48.280 50.970 47.672 40.801 36.835 36.352  
5 Beheer en Onderhoud 130.523 120.265 120.739 120.862 119.981 119.932  
6 Burger, Bestuur en Veiligheid 50.661 50.412 49.587 48.298 47.243 47.089  
7 Algemene Dekkingsmiddelen 9.471 16.309 12.313 10.913 11.236 11.855  
 Totaal lasten 525.489 510.950 500.205 491.167 485.065 483.784 

   

  Baten (exclusief mutaties reserves)     

1  Maatschappelijke participatie 9.187 2.151 2.151 2.151 2.151 2.151 

2  Ondersteuning en Zorg 6.338 6.274 6.274 6.274 6.274 6.274 

3  Werk en Inkomen 53.437 51.362 50.704 50.704 50.704 50.704 

4  Duurz. Stedelijke Vernieuwing 10.421 17.811 14.875 8.437 4.486 4.009 

5  Beheer en Onderhoud 84.355 83.275 82.899 82.081 81.854 82.103 

6  Burger, Bestuur en Veiligheid 7.702 8.779 9.240 8.189 6.923 6.923 

7  Algemene Dekkingsmiddelen 339.472 338.321 336.696 336.558 337.605 336.983 

  Totaal baten 510.913 507.974 502.840 494.394 489.998 489.147 

   

  Saldo (exclusief mutaties reserves)     

1  Maatschappelijke participatie 58.536 55.603 55.553 55.373 54.760 54.263 

2  Ondersteuning en Zorg 113.862 114.339 114.191 115.156 115.930 115.976 

3  Werk en Inkomen 45.193 43.263 41.020 40.636 39.951 39.188 

4  Duurz. Stedelijke Vernieuwing 37.859 33.159 32.797 32.364 32.349 32.343 

5  Beheer en Onderhoud 46.167 36.990 37.841 38.781 38.127 37.829 

6  Burger, Bestuur en Veiligheid 42.959 41.633 40.348 40.109 40.320 40.166 

7  Algemene Dekkingsmiddelen -330.001 -322.012 -324.383 -325.644 -326.369 -325.127 

  Totaal saldo excl. reserves 14.576 2.975 -2.634 -3.227 -4.932 -5.363 

   

  Toevoeging aan reserves 8.142 4.641 4.349 8.388 8.260 8.260 

  Onttrekking aan reserves -22.334 -7.146 -3.547 -4.148 -2.272 -2.272 

   

 Saldo inclusief mutaties reserves 384 470 -1.832 1.013 1.056 625 

NB: Dit is het saldo exclusief de doorwerking van Bestuursrapportage 2015-2. De saldi incl. doorwerking van Bestuursrapportage 2015-2 

zijn opgenomen in tabel 1 bij paragraaf 1.2.3. 
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1.4 Algemene dekkingsmiddelen en onvoorziene uitgaven 
Algemene dekkingsmiddelen zijn gelden die de gemeenten vrij kan besteden met inachtneming van 

wet- en regelgeving. Deze geleden zijn voornamelijk afkomstig uit de algemene uitkering en 

belastingen. In de tabel hieronder zijn de algemene dekkingsmiddelen en de raming voor onvoorziene 

uitgaven gespecificeerd. 
(bedragen x ú 1.000) 

Algemene dekkingsmiddelen en onvoorziene uitgaven Rekening 

2014 

Begroting 

2015 

Begroting 

2016 

Beleidsveld 7.1 Lokale belastingen en heffingen 

Onroerendezaakbelasting 

Roerende woon-en bedrijfsruimtebelasting 

Precariobelasting kabels en leidingen 

Precariobelasting overig 

Hondenbelasting 

Toeristenbelasting 

Parkeerbelastingen 

Reclamebelasting 

 

Beleidsveld 7.2 Algemene dekkingsmiddelen 

Overige baten: 

Algemene uitkering gemeentefonds 

 

35.506 

       62 

  4.842 

    529 

521 

994 

7.005 

468 

 

 

 

189.411 

 

36.959 

      57 

5.019 

   582 

   530 

  914 

7.528 

526 

 

 

 

277.666 

 

38.162 

     57 

5.064 

  569 

   535 

  980 

8.169 

  567 

 

 

 

280.845 

Saldo van de financieringsfunctie1 13.444 13.454 6.180 

Opbrengst beleggingen (dividenden) 

Onvoorziene uitgaven: 

1.151      864 464 

Raming voor onvoorziene uitgaven       0     162 2.162 

Totaal 253.933 345.300 343.751 
1 Dit  is het voordelige verschil tussen enerzijds de te betalen rentelasten gesaldeerd met de ontvangen rentebaten en anderzijds de rente 

welke wordt doorberekend aan de producten, de investeringen en de grondexploitaties. 
Het saldo is in 2016 lager vanwege een verlaging van de omslagrente van 5% naar 4%. De kapitaallasten dalen hierdoor navenant. 

De raming voor onvoorziene uitgaven is met ú 2 miljoen verhoogd, om de gevolgen van financi±le nadelen van geraamde PM-posten in de 
begroting 2016 te kunnen opvangen. 
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1.5 Bezuinigingen: voortgang maatregelen takendiscussie 

1.5.1 Inleiding 
In de Programmabegroting 2015-2019 zijn de bezuinigingsmaatregelen benoemd die in het  

coalitieprogramma óSamen doen!ô zijn opgenomen en gelden voor deze raadsperiode. Het gaat in 

totaal om een bedrag van afgerond ú 10 miljoen. Deze maatregelen komen bovenop de bezuinigingen 

die in de vorige raadsperiode zijn geïnitieerd. In totaal loopt het te bezuinigen bedrag op basis van 

besluitvorming in de vorige raadsperiode op tot ruim ú 46 miljoen in 2018.  

 

Voor een klein deel van de ú 10 miljoen moeten nog bezuinigingsmaatregelen worden bedacht: het 

gaat daarbij om ruim ú 1 miljoen ingaande 2017. Na 2018 neemt dit bedrag af tot ú 0,7 miljoen. In de 

Kadernota 2015 is aangegeven dat bij de Kadernota 2016 op basis van de dan bekende gegevens een 

herijking zal plaatsvinden van de financiële meerjarenpositie waarbij maatregelen worden aangegeven 

om tot een structureel sluitende meerjarenraming te komen.   

 

In deze paragraaf is verder informatie opgenomen over het volgende: 

¶ De bezuinigingen waartoe eerder tijdens deze raadsperiode is besloten en die per 2016 ingaan. 

Over sommige bezuinigingsmaatregelen valt meer te zeggen dan bij de vorige 

Programmabegroting. Dan is informatie vermeld of wordt een verwijzing opgenomen naar de 

Bestuursrapportage 2015-2. Maatregelen die in 2016 ingaan maar waarover geen nieuwe 

informatie is, worden opgesomd in de bijlage bij deze programmabegroting. De opgenomen 

tekst is identiek aan die uit de Programmabegroting 2015-2019.  De tekst is dus alleen 

opnieuw verwerkt voor het gemak van de lezer.  

¶ Geschetst wordt hoe voor de gemeentelijke taken gestreefd wordt naar innovatie en wat dat 

ook in financiële zin kan opleveren. 

1.5.2 Aanvullende informatie over bezuinigingen die al besloten zijn ingaande 2016 
 

Minder regelgeving en handhaving (bezuiniging ú  800.000 ingaande 2015) 

Het vergunningstelsel en handhaving zijn beide instrumenten bij het vergroten van de leefbaarheid in 

de stad. Het huidige beleid heeft deregulering tot doel door integrale en snelle behandeling van 

aanvragen en het afschaffen of vereenvoudiging van vergunningstelsels. Taakstellend is ú 800.000 

ingecalculeerd vanaf 2015 door minder regelgeving en handhaving. Bij de behandeling van de 

begroting 2015-2019 is een amendement aangenomen over deze bezuiniging. Het in de 

Programmabegroting 2015-2019 opgenomen voorstel was namelijk niet in overeenstemming met het 

door de raad bepaalde kader zoals opgenomen in het coalitieprogramma. Het college heeft toegezegd 

in de aanloop van de Kadernota 2015 met een nieuw voorstel te komen en de raad bij het maken van 

dat voorstel te betrekken.Voor het zomerreces is een notitie in de commissie aan de orde geweest 

waarin de maatregelen worden geconcretiseerd en waarin de consequenties zijn geschetst. Het blijkt 

dat dit laatste voorstel niet op steun kan rekenen vanuit de commissie Bestuur. Aangegeven is dat de 

leden van de commissie zelf in de Algemene Plaatselijke Verordening (APV) willen zoeken naar 

mogelijkheden voor bezuiniging. De taakstelling van ú 0,8 miljoen op programma 6 blijft dus staan 

maar de invulling is afhankelijk van de voorstellen die van de kant van de gemeenteraad worden 

gedaan.  

 

Moderniseren (fiscaliseren en digitaliseren)  parkeren 

Het onderwerp fiscalisering is inmiddels onderwerp van het programma Modernisering Parkeren. 

Uitvoering geven aan het voorliggende Plan van Aanpak zoals is toegezegd aan de commissie Beheer, 

heeft directe gevolgen voor de realisatie van de taakstelling. In 2016 wordt er op basis van de huidige 

inschattingen niet ú 500.000 maar ú  250.000 bezuinigd (lees: meeropbrengst/minderkosten). Dit is 

afhankelijk van het moment waarop de nieuwe maatregelen geïmplementeerd zijn. De planning is erop 

afgestemd dat medio 2016 definitieve besluitvorming plaatsvindt over de invulling van de bezuiniging 

voor na 2016. Uitgangspunt is derhalve dat vanaf 2017 de bezuiniging van ú  1.000.000 

(meeropbrengst/minderkosten) wel wordt ingevuld.  
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Buurtfietsenstallingen 

In Bestuursrapportage 2015-2 is bij programma 5 en programma 7 een toelichting opgenomen op de 

financiële effecten van het stopzetten van buurtfietsenstallingen. Om doublures te vermijden wordt 

naar deze tekst verwezen.  

 

Meer informatie over deze bezuinigingen is opgenomen in bijlage 5.6.  

1.5.3. Innoveren en financiële effecten 
De publieke sector en dus ook de gemeente Haarlem moet blijven innoveren. Als de groei in de 

productiviteit van overheidsorganisaties achterblijft bij die in de marktsector stijgt het aandeel van de 

overheidsbestedingen. Deze maken dan een steeds groter deel uit van het bruto nationaal product van 

een land. Steeds verbeteren dat wil zeggen betere prestaties en lagere kosten blijft dus voor 

overheidsorganisaties en meer specifiek de gemeente Haarlem noodzaak om dit te vermijden. 

Daar komt bij dat de praktijk tot nu toe is dat de gemeente Haarlem frequent te maken heeft met de 

noodzaak te bezuinigen. Het arsenaal aan mogelijke maatregelen wordt door de jaren geringer. De 

voor de hand liggende bezuinigingsmaatregelen zijn inmiddels doorgevoerd. Dat maakt dat expliciet  

streven is om in latere jaarschijven middelen vrij te spelen door innovatie. 

Innovatie streeft naar nieuwe concepten die de organisatie beter doen presteren. Innovatie uit zich niet 

alleen technisch (nieuwe producten, diensten of werkmethode) maar ook op sociale aspecten (snelle 

afhandeling, transparantie) van de wijze waarop de werkzaamheden worden uitgevoerd.  

 

Voor het op gang brengen van innovatie is een blauwdruk niet voldoende (óvanaf nu gaan we 

innoverenô). Dat komt deels omdat innovatie met nogal wat aspecten te maken. Denk aan systemen en 

processen, risicoperceptie, de wijze van organiseren, sturen en samenwerken, netwerken en leren. 

Mede hierdoor is de praktijk dat innovaties niet afdwingbaar zijn en dat echte doorbraken nogal eens 

min of meer toevallig tot stand komen. Wat wel kan is dat de randvoorwaarden voor een klimaat 

waarin creativiteit gedijt worden geoptimaliseerd. Ter illustratie de volgende voorbeelden: in het 

verleden is gewerkt aan het optimaliseren van de gemeentelijke digitale dienstverlening hetgeen ook 

tot efficiencyvoordelen heeft geleid. Op dit moment worden de landelijke ontwikkelingen rondom de 

Omgevingswet als aanknopingspunt gebruikt om de procedures te vereenvoudigen en waar mogelijk te 

versnellen. Voor de toekomst zet Haarlem in op vrij beschikbaarstellen van open data waardoor 

burgers of bedrijven innovatieve toepassingen kunnen ontwikkelen en nieuwe digitale 

informatiediensten realiseren. Creativiteit gaat vooraf aan innovatie. Dat betekent dat er geïnvesteerd 

moet worden in een creatief klimaat, netwerken, over de grenzen heen kijken, co-creatie en flexibel 

organiseren en managen. Om dit te realiseren wordt gerichte managementaandacht ingezet.   

 

Juist omdat innoveren niet vooraf planbaar en afdwingbaar is, kan niet vooraf worden bepaald wat 

innovaties aan besparingen opleveren. Wel bedragen hiervoor inrekenen, is een slag in de lucht en om 

die reden niet verantwoord.    
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1.6 Investeringen 
Het concept Investeringsplan 2015-2020 is als bijlage bij de kadernota opgenomen. Vaststelling van 

de actualisatie van de jaarschijf 2015 heeft plaatsgevonden bij de kadernota. 

 

De basis voor het Investeringsplan 2015-2020 was gevormd door het Investeringsplan 2014-2019. 

Uitgaande van het investeringsplan van vorig jaar zijn de kapitaallasten (rente en afschrijving) 

opnieuw berekend, waarmee een basisplan - ontstaat. Daaraan zijn toegevoegd de nieuwe 

investeringen en heeft er een actualisatie plaats gevonden van de reeds opgenomen investeringen. 

 
Strategisch plan Onderwijshuisvesting 

Het investeringsplan is aangepast aan het Strategisch Huisvestingsplan Onderwijs (2015\166865).  

De wijziging ten opzichte van het investeringsplan zijn als volgt: 

¶ Bos en Vaart 2016 is met ú 672.841 verhoogd; 

¶ Programmalijn Schalkwijk 2017 met ú 1.000.000 verhoogd; 

¶ PO Cruqius 2016 is met ú 672.841 verlaagd; 

¶ Zonnewijzer/Bavinck 2016 met ú 433.640 verhoogd; 

¶ Ter Cleeff in de tijd naar achter geschoven en met ú 1.433.460 verlaagd. 

Per saldo is de investeringsopgave gelijk gebleven en in de tijd iets naar achter geschoven. Dit leidt tot 

een lagere kapitaalslast voor 2017 en 2018. Onderstaande is de totale opgave van het Strategisch 

Huisvestingsplan Onderwijs (SHO) weergegeven. 
(bedragen in ú) 

Ip-

nr.  

Omschrijving  A,B,C Afschrijf -

termijn  

Inv. 2016 Inv.2017 Inv.2018 Inv.2019 Inv.2020 Totaal  

77.01 

SHO Bouw Bos en 

Vaart B 40 

1.172.841         1.172.841 

  

SHO Bouw De 

Schakel A 40 

747.100         747.100 

  SHO Bouw De Schelp B 40 314.050 300.000 270.000     884.050 

  

SHO Bouw Eerste 

Christelijk Lyceum B 40 

980.245         980.245 

  

SHO 2012 Lokaal 

bewegingsonderwijs 

Gonnetstraat B 40 

725.000         725.000 

  

SHO Bouw M.L. 

King/Hildebrandt:  

dekking opbrengst 

oude locatie A 40 

  -1.112.647       -1.112.647 

  

SHO Bouw M.L. 

King/Hildebrandt:  

dekking GREX (DSK) A 40 

  -114.237       -114.237 

  

SHO programmalijn 

Schalkwijk B 40 

4.097.129 5.097.129       9.194.258 

  

SHO Stelpost 1e 

inrichting B 10 

    171.216     171.216 

  SHO PO Cruqius B 40   800.000 811.846     1.611.846 

  

SHO PO Haarlem 

Noord B 40 

        300.542 300.542 

  

SHO Haarlem 

Schalkwijk B 40 

      708.938 300.542 1.009.480 

  

SHO Haarlem 

Zuidwest B 40 

      144.419 300.512 444.931 

  

SHO 

Zonnewijzer/Bavinck B 40 

1.104.573         1.104.573 

  SHO Ter Cleeff B 40   1.011.824 766.360     1.778.184 

  

SHO Kozijnen 

Regenboog B 40 

600.000         600.000 

        9.740.938 5.982.069 2.019.422 853.357 901.596 19.497.382 

 

 

https://gemeentebestuur.haarlem.nl/Vergaderingen/Raad/2015/2-juli/19:30/Strategisch-Huisvestingsplan-Onderwijs-2015/


Programmabegroting 2016-2020  30 

 

Aanvullend krediet ontwikkeling MFA Vilniusstraat 2  

In het SHO is voor de verplaatsing van de Monseigneur Huibersschool (nu tijdelijk gehuisvest op een  

locatie die niet goed in het zicht ligt) een krediet (in de lijn Schalkwijk) opgenomen. De school krijgt 

door deze verplaatsing een impuls voor ontwikkeling, die zeer gewenst is. De huidige tendens van een 

stijgend aantal leerlingen kan hiermee naar verwachting doorgezet worden. Passend binnen de ambitie 

voor onderwijshuisvesting wordt het leegstaande pand aan de Vilniusstraat 2 weer in gebruik 

genomen. 

Er is een brede wens de school samen met een peuterspeelzaal, CJG, JGZ en GGD te ontwikkeling tot 

een integraal kindcentrum, waarbij maximaal kan worden ingespeeld op het vroegtijdig opvangen van 

jonge kinderen én ouders. 

Op basis hiervan is een nieuw plan ontwikkeld met een totale investering van ú 1.700.000. ú 900.000 

is reeds beschikbaar binnen de kredieten onderwijshuisvesting, het resterende krediet van ú 800.000 is 

nog niet beschikbaar. Voorgesteld wordt dit krediet alsnog op te nemen in het IP, jaarschijf 2016. 

Door het ontwikkelen van een MFA kan de investering voor de school verlaagd worden (circa ú 

900.000 in plaats van circa ú 1,3 miljoen) waardoor er binnen de lijn Schalkwijk meer ruimte is voor 

andere investeringen.  

 

Kasstroomplafond 

Om de beoogde schuldreductie te realiseren is er een kasstroomplafond ingesteld van ú 26,5 miljoen. 

Zoals uit het voorgaande blijkt laten investering zich niet makkelijk in een jaarschijf vangen. Ook de 

schuldpositie kent door haar langjarige contracten een horizon die verder dan een jaar reikt. 

Voorgesteld wordt om het kasstroomplafond te beoordelen op de totaal uitgave over een periode van 

vijf  jaar. Gedurende die periode (2016 ï 2020)  moet beneden de ú 132,5 miljoen aan investering 

gebleven worden. Ieder jaar komt dan bij het investeringsplan een nieuwe jaarschijf van ú 26,5 

beschikbaar waarvoor nieuwe investering gedaan kunnen worden. De onderuitputting of 

overschrijding wordt binnen een jaarschijf doorgeschoven naar het volgende jaar tot een maximum 

van ú 132,5 miljoen over vijf  jaar. Het beoogde doel blijft hiermee in stand en de stuur- en 

beheersbaarheid neemt toe. 

 

Onderstaand overzicht gaat er vanuit dat van de ú 14 miljoen investeringen uit 2015 er ú 10 miljoen 

wordt gerealiseerd in 2016 en ú 4 miljoen in 2018. Het verband tussen investeringsplanning, 

actualisering van de planning, voorspellen van de kasstromen en de schuldpositie wordt gelet op het 

kasstroomplafond investeringen vanaf 2016 van groter belang. Zodanig dat deze verbanden meer 

modelmatig in beeld moeten worden gebracht. Bij de Kadernota 2016 moet dit model beschikbaar 

zijn. 
(bedragen x ú 1.000) 

  Inv. 2016 Inv.2017 Inv.2018 Inv.2019 Inv.2020 Totaal  

IP 2015-2020 (vervanging en nieuwe investering) 

       

37.362  

       

27.067  

       

17.073  

       

17.496  

       

19.351  

     

118.349  

Kasstroomplafond 

       

26.500  

       

26.500  

       

26.500  

       

26.500  

       

26.500  

     

132.500  

Ruimte plafond na actualisatie 2015 

      -

10.862  

           -

567  

         

9.427  

         

9.004  

         

7.149  

       

14.151  

Verwachte door te schuiven investering 2015 

       

10.000                 -    

         

4.000                 -                   -    

       

14.000  

Verwachte investering 2015 niet onder plafond 

2015 

      -

10.000                 -    

        -

4.000                 -                   -    

      -

14.000  

Ruimte plafond inclusief wensenlijst 

      -

10.862  

           -

567  

         

9.427  

         

9.004  

         

7.149  

       

14.151  

Cumultief exclusief wensenlijst (nice to have) 

      -

10.862  

      -

11.429  

        -

2.002  

         

7.002  

       

14.151  
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Investeringsvolume 

Uit het Investeringsplan 2015-2020 blijkt dat de investeringsvolumes zich als volgt per programma 

ontwikkelen.   

 

 

 

 

Of de ú 132,5 miljoen realistisch is vanuit het perspectief van de ontwikkeling van de stad kan nog niet 

gezegd worden. Opvallend aan bovenstaand overzicht is dat de eerste drie jaren een groter 

investeringsvolume kennen dan de latere drie jaren. Naar alle waarschijnlijkheid komt in dit overzicht 

planningsrealisme en planningshorizon samen. Dichtbij in tijd zijn de investeringsvolumes groter 

vanwege doorgeschoven investeringen en geclaimde investeringsvolumes vanwege concreetheid 

plannen. Terwijl de planningshorizon voor latere jaren door gebrek aan concrete plannen nog niet leidt 

tot investeringsclaims.  

Indien deze twee benaderingen meerjarig in stand blijven, hoeft dit geen probleem te zijn als het 

kasstroomplafond beoordeeld wordt over een periode van 5 jaar. Wanneer er een hogere 

investeringsrealisatie ontstaat (bijvoorbeeld door een interventie op planning of inzet van capaciteit), 

en het kasstroomplafond gehandhaafd blijft, zal er een investeringsselectie moeten plaatsvinden op de 

bestaande programmering. 

 

Motie 80 óHoudt wensenlijst in het vizierô 

In het Investeringsplan 2015-2020 zijn ook niet onvermijdelijke investering, de zogeheten nice to 

haveôs opgenomen. Voorstel was om deze niet op te nemen in de financi±le kaderstelling. De raad 

heeft middels motie 80 óhoudt wensenlijst in het vizierô het college verzocht om de lijst wel op te 

nemen in het investeringsplan. Het college zal deze lijst ook blijven opnemen. De wensenlijst bestaat 

uit de volgende post: 

 

(bedragen x ú 1.000)

Programma Inv. 2016 Inv.2017 Inv.2018 Inv.2019 Inv.2020 Totaal 

Programma 1 Maatschappelijke participatie 15.400     8.930       2.898       2.498       2.347       32.073       

Programma 4 Duurzame stedelijke vernieuwing -            

Programma 5 Beheer en onderhoud       21.352       17.737       14.249       20.998       21.608 95.944       

Programma 6 Burger, bestuur en veiligheid 110          25           135           

Programma 7 Algemene dekkingsmiddelen           500           500           558           500           546 2.604         

37.362 27.167 17.730 23.996 24.501 130.756

(bedragen x ú 1.000)

Programma Inv. 2016 Inv.2017 Inv.2018 Inv.2019 Inv.2020 Totaal 

Programma 5 Beheer en onderhoud           100           657        6.500        5.150 12.407       

0 100 657 6.500 5.150 12.407
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1.7 Interbestuurlijk toezicht 
 

Kader 

Op 1 oktober 2012 is de Wet revitalisering generiek toezicht in werking getreden (zie ook de nota 

2013/393816). Deze wet vormt de basis voor het door het kabinet gewenste nieuwe interbestuurlijk 

toezicht (IBT): het toezicht van de ene overheid op de andere. De wet maakt een eind aan veel 

specifieke toezichtbepalingen. Het toezicht wordt eenvoudiger en transparanter.  

 

Uitgangspunt is het vertrouwen in een goede taakuitoefening door de gemeente. Daarbij hoort dat de 

horizontale verantwoording (college aan raad) en het horizontale toezicht (raad op college) op orde 

zijn. Het toezicht op de uitvoering van medebewindstaken door het college ligt  primair bij de raad. De 

Haarlemse praktijk is dat de raad de informatie die voor haar sturende en controlerende rol nodig is via 

de P&C documenten  (en parallelle verantwoordingsdocumenten) ontvangt. 

 

Invulling interbestuurlijk toezicht door provincie  

Het uitgangspunt is dus dat de raad in eerste instantie toeziet op de uitoefening van medebewindstaken 

door het college. Daarnaast heeft de provincie in het kader van het interbestuurlijk toezicht behoefte 

aan systematische informatievoorziening op een aantal specifieke beleidsterreinen. Het zwaartepunt 

van het interbestuurlijk toezicht door de provincie Noord-Holland ligt bij vier risicovolle taakvelden, 

namelijk ruimtelijke ordening, omgevingsrecht, externe veiligheid en archiefbeheer (vastgelegd in de 

provinciale informatieverordening). Hier moet jaarlijks verantwoording over worden afgelegd door het 

college. Daarnaast heeft het interbestuurlijk toezicht ook betrekking op incidentele onderdelen. De 

provincie heeft daarin een reactieve houding en zal alleen optreden indien er aanleiding is op basis van 

bijvoorbeeld een klacht of een krantenbericht. Het stelsel van financieel toezicht wijzigt overigens 

niet. 

 

Toezichtgebieden 

In 2015 is (evenals in 2014) op drie van de vier terreinen, zoals hiervoor genoemd, voldaan aan de 

specifieke informatieplicht richting de provincie. Hieronder wordt verslag gedaan van de bevindingen 

van de provincie naar aanleiding van de in 2014 toegezonden informatie (de in 2015 toegezonden 

informatie is nog niet door de provincie beoordeeld). 

 

Externe veiligheid 

Omdat er in Haarlem geen bedrijven zijn gevestigd met een verhoogd of verzwaard veiligheidsrisico 

als bedoeld in het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) hoeft hierover niet gerapporteerd te 

worden. Bedrijven met een verminderd verhoogd risico zijn wel aanwezig, maar nu zich de afgelopen 

jaren geen gevallen van sanering hebben voorgedaan, bestaat op dit punt ook geen 

informatieverplichting. 

 

Ruimtelijke ordening 

De beoordeling van de medebewindstaak Ruimtelijke Ordening (RO) is gericht op de aanwezigheid en 

actualiteit van bestemmingsplannen en structuurvisies. Het is de provincie op basis van de in 2014 

toegezonden informatie gebleken, dat er een structuurvisie is en de gehele gemeente is voorzien van 

actuele bestemmingsplannen. Op basis van de provinciale beoordeling wordt de taakuitvoering ten 

aanzien van de aanwezigheid en actualiteit van ruimtelijke plannen als adequaat gekwalificeerd.  

 

Omgevingsrecht 

Met de beoordeling ten aanzien van de medebewindstaak Toezicht en Handhaving Omgevingsrecht 

beoordeelt de provincie of de processen dusdanig zijn ingericht, waardoor toezicht- en 

handhavingstaken adequaat uitgevoerd kunnen worden. In de Wet algemene bepalingen omgeving 

(hoofdstuk 5 van de Wabo) en de daarbij behorende Algemene maatregelen van bestuur (Besluit 

omgevingsrecht, hoofdstuk 7 en Ministeriele regeling omgevingsrecht, hoofdstuk 10) zijn de wettelijk 

eisen aan de inrichting van deze processen opgenomen.  

 

https://gemeentebestuur.haarlem.nl/bestuurlijke-stukken/2013393816-BW-Nota-interbestuurlijk-toezicht.pdf
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De provincie heeft dit onderdeel als redelijk adequaat beoordeeld. Als verbeterpunten zijn genoemd: 

- draag zorg voor het opstellen en vaststellen van een actuele risicoanalyse voor de taakvelden RO 

en BWT, stel op basis van deze risicoanalyse prioriteiten voor de taakvelden RO en BWT: 

- draag zorg voor het opstellen en vaststellen van een uitvoeringsprogramma voor het taakveld RO 

en BWT, waarin de uit te voeren activiteiten zijn opgenomen die gerelateerd zijn aan de gestelde 

prioriteiten en doelen; 

- draag zorg voor het opstellen en vaststellen van een jaarlijkse verantwoordingsrapportage voor het 

taakveld RO en BWT. 

 

Er is recentelijk begonnen om in delen van het VTH proces de ISO-certificering in te voeren, waarbij 

de werkwijze in Haarlem via de óBig Eightô systematiek inzichtelijk wordt gemaakt. 

 

In dit eerste half jaar van 2015 heeft naast het reguliere werk de focus gelegen op onderdelen van de 

vijf themaôs waar op grond van het IVH 2015 ï 2018 prioriteit aan wordt geven, te weten: jeugd en 

veiligheid, high impact crimes, leefbaarheid van wijken en buurten, woon- en adresfraude en 

ondermijning door georganiseerde criminaliteit.  

Voor dit taakveld concentreert zich dat in de werkzaamheden op veiligheid, leefbaarheid en woon- en 

adresfraude. Daarnaast spelen de aanpak van de overige strategische themaôs uiteraard een rol in de 

werkverdeling van VTH. Dit betreft onder andere bij de controle precariobelasting, veiligheid 

gebouwen, veiligheid grote evenementen en het erfgoed binnen de stad Haarlem. Een en ander 

weergegeven in een ontwikkelde matrix (naar aanleiding van IBT 2014) welke door de raad ter 

kennisname is aangenomen. 

 

Archiefwet 

Naast een Archiefverordening en een besluit tot aanwijzing van een archiefbewaarplaats, moet 

verantwoording afgelegd worden op grond van specifieke wettelijke vereisten. Hierbij gaat het om 

zaken zoals het kwaliteitssysteem, een overzicht van archiefbescheiden, het gebruik van een 

metagegevensschema, de bewaarstrategie en een archiefbewaarplaats. De verantwoording kan 

plaatsvinden door middel van stukken waaruit blijkt dat aan deze wettelijke vereisten wordt voldaan, 

zoals verslagen van de gemeentearchivaris. De specifieke vereisten worden beschreven in een 

invullijst KPI (kritieke prestatie indicatoren) van het Archiefbeheer. 

 

Eerder toegezonden informatie over de archiefzorg en het archiefbeheer (februari 2014) leidde tot de 

volgende beoordeling door de provincie: óDe provincie constateert, dat de verbeterslag, die in 2013 

werd ingezet, een vervolg kreeg en heeft geleid tot verdere verbeteringen. De huidige stand van zaken 

van uitvoering van de Archiefwet- en regelgeving in Haarlem wordt dan ook als redelijk adequaat 

gekwalificeerdô. Een aantal aandachtspunten is geformuleerd, waaronder het blijven inzetten van 

voldoende middelen en formatie als basis voor de voortgang van de verbeteringen, het verder 

vormgeven van een kwaliteitssysteem op het gebied van het archief- en informatiebeheer, de overgang 

naar digitaal archiveren conform wettelijke eisen, het opstellen van een overzicht van alle aanwezige 

papieren en digitale archieven in de organisatie en het wegwerken van achterstanden.  
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Deel 2 

Programma's 

 

  

DEEL 2 PROGRAMMAôS 
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2.1 Inleiding 
 

In deel 2 van de Programmabegroting 2016-2020 komen de verschillende programmaôs  met 

bijbehorende beleidsvelden en de doelen en prestaties voor de komende jaren, inclusief de financiële 

kant, aan bod. Hieronder wordt uitgelegd hoe dit deel van de begroting inhoudelijk is opgebouwd en 

welke informatie er wordt gegeven.  

Daarnaast wordt expliciet ingegaan op de informatiewaarde van de programmateksten en op de 

ontwikkelingen rondom de (digitale) gebiedsbegroting. 

Clusters 
Alle programmaôs binnen de begroting zijn te verdelen over drie inhoudelijke clusters, namelijk de 

clusters sociaal, fysiek én burger en bestuur. Binnen elk cluster worden de belangrijkste bestuurlijke 

beleidsvoornemens voor de komende jaren benoemd. Ieder cluster kent een inleiding met 

contextinformatie, stipt aan welke programmaôs bij het desbetreffende cluster horen en zet de 

hoofdkoers uiteen. 

Programmateksten 
Om de leesbaarheid en vergelijkbaarheid van programmaôs zo groot mogelijk te maken, kennen de 

programmateksten van de begroting allemaal dezelfde structuur. Deze structuur is als volgt: 

 
Doelenboom 
Om de informatie per programma goed inzichtelijk te maken staat aan het begin van elk programma 

een zogenoemde doelenboom. In de doelenboom worden de onderlinge relaties inzichtelijk gemaakt. 

Per beleidsveld worden de doelen en prestaties benoemd.  

 
Programmadoelstelling (missie) 
Hier wordt beschreven welk maatschappelijk effect met dit programma wordt nagestreefd. 

 
Context en achtergronden 
Onder dit kopje staat beschreven welke recente en toekomstige ontwikkelingen voor het komende jaar 

binnen dit programma aan de orde zijn en tegen welke achtergrond deze te plaatsen zijn. 

 
Kaderstellende beleidsnotaôs  
Hier worden de belangrijkste notaôs genoemd die het kader bepalen voor het beleid en de uitvoering 

daarvan. Achter de notaôs staan de kenmerken (jaartal/nummer) aan de hand waarvan de notaôs terug 

te vinden zijn in het bestuurlijke informatie systeem (BIS). In de digitale versie van de begroting kunt 

u op notaôs klikken om deze te openen. Dit geldt echter niet voor notaôs van voor 2007, aangezien 

deze niet online beschikbaar zijn gemaakt. 

 
Financiën programma 
Na dat de verschillende beleidsvelden zijn behandeld, eindigt elk programma met een overzicht van de 

financiën. In dit overzicht zijn de lasten, baten en saldi van het gehele programma weergegeven. Deze 

gegevens zijn exclusief wijzigingen in de reserves van het programma in elk van de komende jaren. 

Om die reden staat ook aangegeven welke toevoegingen aan reserves binnen het programma zijn 

geraamd en welke onttrekkingen. Hiermee wordt, conform de bepalingen van het Besluit Begroting en 

Verantwoording (BBV), afzonderlijk zichtbaar gemaakt wat de saldi van het betreffende programma 

zijn nadat de wijzigingen in de reserves zijn meegenomen. Tevens zijn per programma de 

investeringen weergegeven. 
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Beleidsvelden 
Elk programma is onder te verdelen in meerdere beleidsvelden. Per beleidsvelden worden er drie 

vragen gesteld en beantwoord. 

 

Wat willen we bereiken 2016-2020? 
Deze vraag wordt beantwoord door aan te geven wat de gemeente binnen een beleidsveld wil bereiken 

(doelen) en is dus een nadere invulling van de programmadoelstelling. Voor zover als deze 

beleidsdoelen meetbaar zijn, wordt in een tabel weergeven welke effectindicatoren worden 

nagestreefd. 

 

Wat gaan we ervoor doen in 2016-2020? 
Hier wordt concreet vermeld wat de gemeente gaat doen (prestaties). Dat kunnen zaken zijn die de 

gemeente zelf doet of zaken die andere organisaties doen (in opdracht van de gemeente). Bij de te 

behalen prestaties worden waar mogelijk prestatie-indicatoren voor toetsing gegeven.  

 

Wat mag het kosten? 
Per beleidsveld wordt ook aangegeven wat het mag kosten in baten, lasten en saldo. Een saldo dat 

begint met een óplus-tekenô betekent dat per saldo sprake is van een last (uitgaaf) voor de begroting, 

een saldo dat begint met een ómin-tekenô betekent dat per saldo sprake is van een bate (inkomst). De 

gegevens van het lopende jaar, het komende jaar en de gegevens voor een doorkijk naar de 

daaropvolgende vier jaar worden getoond. 

 

Gebiedsgerichte vertaling van de programmabegroting  
Na de clusters en programmateksten volgt de gebiedsgerichte vertaling van de programmabegroting. 

De overkoepelende stadsbrede opgaven zijn, waar mogelijk, gebiedsgericht vertaald in 

gebiedsopgaven 2015-2019. De gebiedsopgaven beschrijven de specifieke doelen die de gemeente 

heeft gesteld op fysiek, sociaal en economisch terrein voor de middellange termijn (vijf  jaar). 

Een link naar de huidige gebiedsopgaven 2015-2019 vindt u in de afsluitende paragraaf van dit 

hoofdstuk. Deze links zijn naar aanleiding van het door het college vastgestelde óVerbeterplan 

programmabegroting en gebiedsbegrotingenô (2015/185601) opgenomen en worden ter informatie 

aangeboden.  

 

De gebiedsopgaven vormen de basis voor het Meerjaren Gebiedsprogramma. De jaarsnede 

gebiedsprogramma 2016 met bijbehorende kaarten, vindt u door de link in de afsluitende paragraaf 

van dit hoofdstuk aan te klikken. Het gebiedsprogramma 2016 wordt u ter informatie aangeboden. 

Door de gebiedsopgaven, gebiedsprogrammaôs en de programmabegroting meer op elkaar te laten 

aansluiten, ontstaat een overzichtelijker beeld wat de gemeente in de stadsdelen doet. Hiermee wordt 

een start gegeven aan de ógebiedsbegrotingô.  

 

  

https://gemeentebestuur.haarlem.nl/bestuurlijke-stukken/2015185601-3-Bijlagen-Verbeterplan-programmabegroting-en-gebiedsbegrotingen-3.pdf
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2.2 De informatiewaarde van de programmateksten 
Relevante informatie voor de raad is informatie die de raadsleden kan ondersteunen bij de uitvoering 

van hun kaderstellende en controlerende taken. Bij het structureren en opnemen van de verschillende 

programmateksten in deel 2 van de Programmabegroting 2016-2020 is de informatierelevantie voor de 

raad dan ook een belangrijk toetsingscriterium geweest. Binnen de programmaôs staan de hoofdlijnen 

centraal. Dat betekent dat niet alles wat de gemeente doet aan bod komt. De zogenoemde ógoing 

concernô (lopende) activiteiten zijn zo veel mogelijk achterwege gelaten, tenzij deze politiek in de 

belangstelling staan. Er is getracht om de nadruk te leggen op díe doelen en prestaties, die bestuurlijk 

van belang zijn. Soms zijn zaken bewust eenvoudiger geformuleerd dan ze in werkelijkheid zijn, om 

de inhoud zoveel mogelijk concreet, inzichtelijk en helder over te brengen. 

 

Met de werkgroep informatiewaarde is een aantal keer gesproken over hoe de informatiewaarde van 

de begroting verbeterd kan worden. Dit heeft geleid tot een plan van aanpak. Enkele belangrijke 

onderdelen van dit plan zijn verbeteringen van de doelen, prestaties en indicatoren en de wens voor 

een gebiedsbegroting. Voor het eerst worden dit jaar de indicatoren niet alleen in tabellen 

weergegeven, maar zijn ook digitaal grafieken beschikbaar voor een visueel beeld. 

 

Op advies van de Rekenkamercommissie (zie het rapport óOnderwegô) is dit jaar wederom aandacht 

besteed aan de verbetering van indicatoren. Tevens zijn bij de verbetering van de doelen, prestaties en 

indicatoren de moties 9 (ontstaan bij Programmabegroting 2014-2018) en motie 48 (ontstaan bij 

Programmabegroting 2015-2019) verwerkt. Indicatoren die te weinig zeggen zijn uit de begroting 

gehaald en waar mogelijk vervangen door beter aansluitende en meetbare indicatoren. Ook is goed 

gelet op de formulering en een goede aansluiting van de doelen en prestaties op het coalitieprogramma 

óSamen Doen!ô. Wederom zijn prestaties op eenzelfde manier geformuleerd in het kader van de 

subsidiesystematiek   De prestaties beginnen allemaal met een actieve vorm waaruit blijkt wat de 

gemeente doet voor het behalen van de prestatie, bijvoorbeeld óde gemeente subsidieertô, óde gemeente 

faciliteertô, de gemeente voert de regieô, etc.  

 

Verschillende externe factoren kunnen, zowel in negatieve als positieve zin, hun invloed hebben op de 

door de gemeente beoogd te bereiken (maatschappelijke) effecten. Dat is een aspect dat men bij het 

lezen van de programmateksten in gedachten kan houden. Zo is bijvoorbeeld de omvang van het aantal 

Haarlemse bijstandsgerechtigden niet alleen afhankelijk van gemeentelijke interventies, maar ook van 

regionale, landelijke en zelfs mondiale ontwikkelingen op het terrein van economie en arbeidsmarkt. 

Ook kan het zijn dat de benoemde prestaties om de beleidsdoelen van Haarlem te bereiken, niet door 

de gemeente zelf worden verricht. De gemeente Haarlem werkt veel samen met partners in de stad, 

zoals woningcorporaties en gesubsidieerde instellingen. Het kan dus voorkomen dat de gemeente een 

regisserende taak en voorwaardenstellende bevoegdheid heeft maar niet verantwoordelijk is voor het 

leveren van de prestaties zelf. 
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