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Aan de raadsleden van de commissie Ontwikkeling, per e-mail via griffiebureau@haarlem.nl 
 
Haarlem  28 februari 2020 
Betreft     Commissie Ontwikkeling 5-3-2020: onze zienswijze op het ontwerpbestemmingsplan ‘De 

  Koepel’ en de reactie van het college van B&W met ‘Wijzigingsoverzicht De Koepel’ 
 

Geachte raadsleden, 
 

Helaas zijn al onze zienswijzen afgewezen. Tevens constateren wij dat in het ‘Wijzigingsoverzicht’ van het 

college verschillende van onze zienswijze-tekstdelen niet zijn overgenomen. Sommige hiervan zijn essentieel en 

daarop is dus ook geen antwoord gegeven door het college. Daarom bijgaand onze zienswijzebrief van 16-1 jl. 

(die u niet heeft gehad), met geel gearceerd de teksten die door niet zijn overgenomen in het ‘Wijzigingsover-

zicht’. Hierna gaan wij in op twee van onze zienswijzen, en daarbij op ontbrekende teksten en antwoorden. 

 

Zienswijze 2 Het Huis van Bewaring De Vest niet voldoende beschermd 

Een essentieel ontbrekend tekstdeel is dat Heemschut vindt dat De Vest de status van gemeentelijk monument 

moet krijgen, waarop het college dus ook geen antwoord heeft gegeven. Een belangrijk ander weggelaten 

tekstdeel is onze onderbouwing waarom De Vest deze bescherming verdiend. Maar bovenal heeft het college 

zelf in het ontwerpbestemmingsplan meer dan genoeg hoge waarderingen aangegeven die de status van 

gemeentelijk monument rechtvaardigen (afkomstig uit een cultuurhistorische waardenverkenning uit 2009 van 

toenmalige eigenaar RVB). Tevens is door een ander ontbrekend tekstdeel niet gereageerd op onze opmerking 

dat het ons een raadsel en omissie is dat De Vest nooit beschermd is geweest en waarom niet. 

 

Zienswijze 5 Het zicht op de erfgoedgebouwen wordt verstoord 

Het college gaat niet in op de door ons benoemde specifieke zichtlijnen die verstoord gaan worden; het 

cirkelvormige rijksmonument Koepelgebouw verdwijnt uit enkele zichtlijnen tot aan het ronde dak, het 

rechthoekige cellengebouw De Vest verdwijnt geheel uit die zichtlijnen. Het college bagatelliseert in zijn 

antwoord deze belangrijke zichtlijnen door in het algemeen te reageren dat ‘zicht plaatselijk mag verdwijnen’. 

Verder wordt geen antwoord gegeven op onze oplossing om de nieuwbouw aan de Papentorenvest met één 

woonlaag te verminderen (en wanneer dat niet zou kunnen, waarom niet/waarom er geen financiële 

alternatieven zijn?). Deze oplossing elimineert tevens de nu in het plan aanwezige overschrijdingen van 

grenzen voor bebouwing en geluidswaarden die eerder door uw raad zijn gesteld. 

 

Wij verzoeken u het college te vragen om alsnog te reageren. Met vriendelijke groet, 

 
Erfgoedvereniging Bond Heemschut 
Commissie Noord-Holland, Peter Koppen, E peterkoppen@xs4all.nl, M 06-29010389 
 
 
c.c. het college van B&W/wethouder Roduner, de procesmanager, en het Haarlems Dagblad 
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Versie 27-2-2020 van Heemschut: geel gearceerde teksten die niet zijn overgenomen als zienswijze 
in het Wijzigingsoverzicht van de gemeente februari 2020. 
Per e-mail via: bestemmingsplannen@haarlem.nl  
Aan het college van Burgemeester en Wethouders 
Postbus 511 
2003 PB   HAARLEM 
 
 
Haarlem, 16 januari 2020 
 
Betreft:   Zienswijze op het ontwerpbestemmingsplan ‘De Koepel’ (inclusief het stedenbouwkundig 

  plan ‘Koepelterrein Haarlem’, de omgevingsvergunning ‘Koepelgebouw ten behoeve van 
  een University College, kantoor- en bijeenkomstfunctie, een bioscoop en horeca’, het  
  beeldkwaliteitsplan ‘Koepelterrein’ en het voornemen tot het verlenen van ‘hogere 
  waarden geluid De Koepel’. 

 
 
 

Geacht college, 

 

Onderstaand onze zienswijze op bovengenoemde documenten. Wij zijn erg benieuwd naar uw 

reactie op de diverse individuele onderdelen van onze zienswijze. Achtereenvolgens komen aan de 

orde: 

1. Introductie Erfgoedvereniging Heemschut 

2. Herontwikkeling gebied en erfgoedgebouwen vinden wij een goede zaak 

3. Het Huis van Bewaring De Vest was en wordt niet voldoende (wettelijk) beschermd 

4. De oorspronkelijke indelingen en interieurs behouden 

5. Het zicht op de erfgoedgebouwen wordt verstoord 

6. Andere zaken en aanbevelingen 

 

 

1. Introductie Erfgoedvereniging Heemschut 

De Erfgoedvereniging Bond Heemschut, Vereniging tot Bescherming van Cultuurmonumenten in 

Nederland of kortweg Bond Heemschut bestaat sinds 1911 en zet zich al meer dan 100 jaar 

onafgebroken in voor het behoud van cultureel erfgoed. Heemschut betekent letterlijk het schutten 

(beschermen) van het heem (de eigen omgeving). Als erfgoedvereniging zetten we ons in voor de 

bescherming van waardevolle objecten en gebieden. Indachtig deze doelstellingen ter bescherming 

van cultuurmonumenten en landschap in Nederland, dienen wij als belanghebbend te worden 

aangemerkt. De primaire aandacht van Heemschut gaat hierbij uit naar het erfgoed in de brede zin. 

Daarvoor zijn wij op aarde.  
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Voor meer informatie over Heemschut zie https://www.heemschut.nl/. Contactpersoon voor dit 

project is Peter Koppen van de Commissie Noord-Holland van Heemschut, telefoon 06-29010389, 

e-mailadres peterkoppen@xs4all.nl .  

 

 

2. Herontwikkeling gebied en erfgoedgebouwen is een goede zaak 

Heemschut is blij dat het Koepelcomplex wordt herontwikkeld. Het gebied en de erfgoedgebouwen 

met de Koepelgevangenis als stadsicoon, worden van een besloten bolwerk dat het gedurende meer 

dan een eeuw is geweest, teruggegeven aan de stad en (al) haar bewoners. Met de nieuwe functies 

van met name universitycollege, filmhuis, horeca en intensieve bewoning lijkt het een levendig 

gebied te gaan worden, hopelijk ook als ‘nieuw’ deel binnen het centrumgebied. Het in grote omvang 

aanwezige erfgoed vervult daarbij een belangrijke rol, een rol die erfgoed in dergelijke situaties zeer 

goed kan vervullen en hier onmisbaar is. Behoud van monumentale, cultuurhistorische en 

architectonische delen vinden wij daarom van groot belang voor de stad, haar inwoners en natuurlijk 

voor dit project. In dat kader verheugt het ons dat alle oorspronkelijke gebouwdelen behouden 

blijven, hopelijk ook met hun waar nog aanwezige oorspronkelijke indelingen en interieurs. 

Heemschut is over het geheel genomen positief over het plan en de regels, voorwaarden en condities 

die daarbij zijn gesteld. Op onderdelen hebben wij aanbevelingen, waaronder over de hiervoor 

genoemde indelingen en interieurs. Die aanbevelingen komen hierna aan de orde. 

 

 

3. Het Huis van Bewaring De Vest was en wordt niet voldoende (juridisch) beschermd 

Per 16 november 1999 zijn delen van het complex aangewezen als rijksmonument, te weten de 

cirkelvormige strafgevangenis De Koepel, het daarbij behorende administratiegebouw, de 

directeurswoning, de adjunct-directeurswoning, de verbindingsgang tussen het administratiegebouw 

en de directeurswoning, het tuinhek, de ringmuur en de tien bewaarderswoningen aan de 

Harmenjansweg buiten de ommuurd terrein. Al deze objecten blijven overeind en krijgen nieuwe 

functies. 

De Penitentiaire Inrichting of huis van bewaring De Vest – de oorspronkelijke gebouwen uit 1901, te 

weten het rechthoekige cellengebouw (inclusief identieke uitbreiding van 1961), en het via het 

verbindingslid aansluitende entree-/administratiegebouw (met directiewoning) en de 

dienstwoningen aan de Oostvest, hierna te noemen De Vest – is tot heden niet (wettelijk) beschermd 

(buiten de ligging binnen het Beschermd Stadsgezicht Haarlem). Dat is zeer merkwaardig, onder 

meer omdat: 

• de betreffende gebouwen van De Vest behoren tot hetzelfde gevangeniscomplex 

• ze tegelijk met de voornoemde rijksmonumentale delen zijn gebouwd in de jaren 1899-1901 

• ze in dezelfde stijl zijn gebouwd als de rijksmonumentale gebouwen 

• ze gezamenlijk een ensemble vormen, en een hoge ensemblewaarde hebben 

• ze hoge waarde hadden en hebben op het vlak van cultuurhistorie, architectuur en 

gebruiksgeschiedenis 
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En temeer omdat de apart staande tien bewaarderswoningen aan de Harmenjansweg wel behoren 

tot het rijksmonumentale deel, waarschijnlijk gezien de ensemble- en de cultuurhistorische waarde. 

Waarom aan De Vest in 1999, of eerder of later, niet enige mate van (juridische) bescherming is 

toegekend, is ons een raadsel. Waarom is dat? 

 

In het ontwerpbestemmingsplan wordt voorgesteld de oorspronkelijke gebouwen van De Vest aan te 

wijzen als zogenoemde Orde-2 objecten. Deze status van Orde-2 biedt als het er echt toe doet geen 

juridische bescherming tegen aanpassingen of ultiem, sloop van de gebouwen. Ook de in artikel 5 

respectievelijk 6 van de in het ontwerpbestemmingsplan bij onderdeel ‘Regels’ genoemde waarden 

Beschermd Stadsgezicht en Bouwhistorie bieden deze bescherming niet. Bovendien, en dat is veel 

belangrijker, doen de hiervoor al genoemde hoge waarden op het vlak van cultuurhistorie, 

architectuur en gebruiksgeschiedenis geen recht aan de beoogde aanwijzing van slechts Orde-2. 

Deze genoemde hoge waarden worden bevestigd in hoofdstuk 4.10 van het 

ontwerpbestemmingsplan en in de redengevende omschrijving/statustoelichting Orde 2 zoals die in 

bijlage 2 van het ontwerpbestemmingsplan is opgenomen. In plaats van het huidige voorstel Orde-2 

past een Orde-1 bescherming (rijks- of gemeentelijk monument) veel meer bij de hoge 

waarderingen. Daarom moeten de oorspronkelijke gebouwen van De Vest de status van 

gemeentelijk monument krijgen, naast de voornoemde hoge waarderingen ook vanwege de 

overwegingen genoemd bij de bullets hiervoor. 

Tot slot een vraag: wie heeft de al genoemde ‘Redengevende beschrijving/statustoelichting Orde 2’ 

in bijlage 2 van het ontwerpbestemmingsplan opgesteld en in opdracht van wie? 

 

 

4. De oorspronkelijke indelingen en interieurs behouden 

Voort zover wij kunnen nagaan, zijn de (bouwkundige) indelingen en de interieuronderdelen van de 

rijksmonumentale gebouwen niet wettelijk beschermd. Dit geldt ook voor de thans niet beschermde 

oorspronkelijke gebouwen van De Vest. Wij vragen de gemeente ervoor te zorgen dat de nu nog 

aanwezige oorspronkelijke (bouwkundige) indelingen en interieuronderdelen van alle te 

herbestemmen erfgoedgebouwen zoveel mogelijk in tact blijven. Met ‘zoveel mogelijk’ bedoelen wij 

bijvoorbeeld dat bekend en noodzakelijk is dat de indeling van de Koepelgevangenis (het 

cirkelvormige cellengebouw) flink aangepast moet worden voor de nieuwe functies. Of dat ten 

behoeve van de woningen in het rechthoekige cellengebouw van De Vest van twee cellen één 

woonruimte gemaakt moet worden. Aan de andere kant zouden de nog aanwezige oorspronkelijke 

(bouwkundige) indelingen en interieuronderdelen goed in tact te houden zijn van bijvoorbeeld de 

(adjunct-) directiewoningen en van de twee administratiegebouwen. En met name ook de voor een 

gevangenis zo kenmerkende en karakteristieke indeling van de centrale ruimte van het rechthoekige 

cellencomplex van De Vest. 

Wij vinden het gewenst dat reeds in dit stadium specifiek wordt vastgelegd welke (bouwkundige) 

indelingen en interieuronderdelen in dit kader behouden moeten blijven, in plaats van hetgeen 

daarover nu in het algemeen is vastgelegd in de ontwerp Omgevingsvergunning (bijlage 2 bij 
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‘Activiteit monument’, pagina 8). Wat is in de huidige plannen vermeld wat specifiek behouden moet 

blijven van de (bouwkundige) indelingen en interieuronderdelen?  

 

 

5. Het zicht op de erfgoedgebouwen wordt verstoord 

(De consequenties voor) het zicht en de zichtlijnen op de (iconische) erfgoedgebouwen zijn door de 

gemeente vermeld in het ontwerpbestemmingplan, het stedenbouwkundig plan, en in de nota met 

het collegebesluit (2019/152657) die is voorgelegd aan de raadscommissie Ontwikkeling op 28 

november 2019 en op basis waarvan het ontwerpbestemmingsplan ter inzage is gelegd. Kort door de 

bocht is de gemeente van mening dat na realisatie van het voorliggende plan de zichtlijnen intact 

blijven en het zicht niet verstoord wordt. Echter, het zicht op twee belangrijke erfgoedgebouwen 

wordt wel verstoord, namelijk bij de iconische cirkelvormige Koepelgevangenis en bij het 

rechthoekige cellengebouw van De Vest, en wel vanuit de posities 1) Oostvest/Gedempte 

Oostersingelgracht komend van de Amsterdamsepoort, 2) komend vanaf de Catarijnebrug en 3) 

langs nagenoeg de gehele Papentorenvest; door de nieuwe vier vierlaagse gebouwen aan de 

zuidkant/Papentorenvest (blokken A) verdwijnt het cirkelvormige Koepelgebouw tot het begin van 

de ronde dakopbouw geheel uit het zicht vanuit genoemde zichtpositie 1 en grotendeels vanuit 3. 

Het cellengebouw De Vest verdwijnt in zijn geheel uit het zicht vanuit de zichtposities 1 en 2, een 

grotendeels vanuit 3. Een oplossing om de negatieve consequenties voor de zichtbaarheid van deze 

gebouwen te beperken is om de vier gebouwen te verlagen van vier naar drie lagen. Deze verlaging 

zou Heemschut voorstaan. Bijkomende voordelen zijn: 

• dat de huidige overschrijding ongedaan gemaakt wordt van de Floor Space Index FSI – nu met 

1,28 hoger dan het door de gemeente zelf gestelde 1,2; 

• verlichting van de huidige massiviteit van het bebouwde (nieuwbouw)deel van het plangebied, 

welke massiviteit wordt bevestigd door de te hoge FSI en het te hoge aandeel woonbebouwing – 

als vermeld in de nota collegebesluit 59% in plaats van de door de gemeente gestelde 50%; 

• dat de overschrijding van de geluidswaarden door het huidige plan verminderd (en misschien 

verdwijnt) voor de betreffende vier (woon)gebouwen. 

Als de verlaging van het aantal lagen om financiële redenen niet mogelijk zou zijn, dan worden we 

graag nader geïnformeerd waarom er geen financiële alternatieven zijn. 

 

 

6. Andere zaken en aanbevelingen 

Tot slot nog enige andere zaken en aanbevelingen, in willekeurige volgorde. 

• Wij gaan ervan uit dat de rijksmonumentale verbindingsgang tussen de directiewoning en het 

administratiegebouw van het Koepeldeel (extern en intern) niet wordt aangetast door de 

beoogde verhoogde toegangstrap vanuit het voorterrein. 

• Wij vinden het ongewenst om op dit voorterrein de beoogde 20 tijdelijke parkeerplekken te 

realiseren zonder een overzienbare einddatum. Het voorterrein moet immers de uitnodigende 

en aantrekkelijke hoofdentree en de verbinding met de stad worden, maar dat wordt verstoord 

door deze parkeerplekken. 
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• Wij nemen aan dat de gevels van de te behouden erfgoedgebouwen niet worden gereinigd, dan 

wel wij adviseren dat niet te doen. Verder nemen wij dat het oorspronkelijk historische 

metselwerk van de erfgoedgebouwen wordt gehandhaafd en eventueel te herstellen metselwerk 

op zicht gelijk is aan het historische voegwerk. Specifieke vastlegging is gewenst in dit stadium. 

• Wij nemen aan dat de gevelpatronen met deuren, raampartijen, dakkapellen van de te 

behouden erfgoedgebouwen in stand blijven (behalve voor het cirkelvormige gevangenisgebouw 

De Koepel, waar ‘onderramen’ worden toegevoegd), dan wel wij adviseren dat te doen en nu 

specifiek vast te leggen. Idem voor de oorspronkelijke tuinhekken. 

• Heemschut is zeer positief over de bemoeienis van de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed 

(RCE) bij de ontwerp Omgevingsvergunning voor het cirkelvormig cellengebouw De Koepel. Wij 

gaan ervan uit dat de bevindingen en aanbevelingen van RCE strikt worden gevolgd en een 

vervolgbijdrage van RCE voor de andere oorspronkelijke erfgoedgebouwen (inclusief De Vest) 

zouden wij toejuichen. 

• In het ontwerpbestemmingplan en de eerder genoemde nota Collegebesluit is de participatie en 

communicatie met burgers en maatschappelijke organisaties vermeld, conform BRO artikel 3.1.6 

lid e. Heemschut heeft geparticipeerd maar is in genoemde nota en het 

ontwerpbestemmingsplan niet genoemd. Als belanghebbende zijn wij een maatschappelijke 

organisatie volgens de BRO, en wij hebben ons daarom op eigen initiatief eind 2018 gemeld bij 

de projectleiding van de gemeente. Daarmee hebben we drie bijeenkomsten gehad, en voor de 

informatieavond van de gemeente op 16 december 2019 waren wij uitgenodigd. De 

opmerkingen die wij tijdens die drie bijeenkomsten hebben gemaakt, hebben niet geleid tot 

aanpassingen van de plannen, en daarom zijn onze belangrijkste opmerkingen (nogmaals) 

vermeld in deze zienswijze. 

 

 

Graag zijn wij bereid onze zienswijze nader toe te lichten of te bespreken. Als de gemeente en/of de 

ontwikkelaars dat wensen, dan horen wij dat graag. Met vriendelijke groet, 

 
Erfgoedvereniging Bond Heemschut 
Peter Koppen 
Commissie Noord-Holland  
E peterkoppen@xs4all.nl 
M 06-29010389 


