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Bijlagen De agenda en stukken van ALV VNG zijn digitaal beschikbaar: 

https://vng.nl/agenda-en-stukken-alv-2019 

Geachte leden van de raad, 
 
Op 5 juni 2019 is de algemene ledenvergadering van de VNG. Het college heeft op 3 juni een besluit 
genomen hoe op de nagekomen moties reageren. De collegenota treft u aan op de besluitenlijst van het 
college. 
 
Het college van burgemeester en wethouders, 
 

de secretaris,                                            de burgemeester, 
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Standpunt bepalen over nagekomen moties algemene ledenvergadering VNG 5 juni 2019 
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Portefeuillehouder Wienen, J. 

Programma/beleidsveld 6.2 Gemeentelijk bestuur 

Afdeling PG 

Auteur Hattem, F.D.J.  van 

Telefoonnummer 023-5113609 

Email fdjhattem@haarlem.nl 

Kernboodschap  Het college bepaalt zijn standpunt ten aanzien van nagekomen moties voor de 

Algemene ledenvergadering van de VNG op 5 juni 2019. 

Behandelvoorstel voor 

commissie 

 

Het college stuur dit besluit ter informatie naar de gemeenteraad.  

Relevante eerdere 

besluiten 

Standpunt bepalen over voorstellen algemene ledenvergadering VNG 5 juni 2019 

(2019/417130). 

 

Besluit College  

d.d. 3 juni 2019 

 

 

Het college van burgemeester en wethouders 

Besluit:  

1. Het college stelt standpunten vast over de nagekomen moties voorde 

algemene ledenvergadering VNG op 5 juni 2019. 

2.   

de secretaris,                                           de burgemeester, 
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1. Inleiding  

Op 5 juni 2019 houdt de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) haar algemene 

ledenvergadering. Het college heeft eerder haar standpunten bepaald ten aanzien van de voorstellen 

die zijn geagendeerd. In dit besluit bepaalt het college een standpunt over nagekomen moties.  

 

2. Besluitpunten college 

1. Het college stelt standpunten vast over de nagekomen moties voorde algemene ledenvergadering 

VNG op 5 juni 2019. 

 

 

3. Beoogd resultaat 

De gemeente geeft haar mening over de voorstellen op de agenda van de Algemene 

Ledenvergadering van de VNG. 

 

 

4. Argumenten 

Er zijn voor de algemene ledenvergadering een aantal moties nagekomen. Het betreft moties met 

betrekking op agendapunt 10 (verantwoording uitvoering moties sociaal domein) en drie 

toegevoegde losstaande moties . 

 

Moties Sociaal domein 

-Stevige borging gelijkwaardig partnerschap IBP 

-Extramuraliseren en ambulantiseren op basis van feiten 

Bijgevoegde moties zijn overeenkomstig de op 28 mei in het college aangegeven gedachtelijn. Ze zijn 

opgesteld op basis van het bereikte onderhandelingsresultaat tussen VNG en het Rijk van 27 mei. 

Hierin is voor de komende jaren budget voor de Jeugdzorg voorzien, maar niet in een structurele 

oplossing. Daar zijn beide moties nu op toegespitst. De moties zijn als bijlage opgenomen. 

 

Advies: Beide moties ondersteunen, dan wel mede indienen. 

 

Drie losse moties 

 

-Daken voor zonne-energie 

De motie roept de VNG op om bij de Minister van EZK te vragen om de opvolger van de 

salderingsregeling zo vorm te geven dat het aantrekkelijk wordt om voor zonnepanelen geschikte 

dakoppervlakken maximaal te benutten. Tevens wordt gevraagd om op zo kort 

mogelijke termijn duidelijkheid te bieden over de zonneladder (motie Dik-Faber) zodat er bij het 

opstellen van de RES (regionale energiestrategieën) rekening mee kan worden gehouden. 
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In afstemming met de indieners wordt op dit moment nog bezien of aan de motie kan worden 

toegevoegd dat maatregelen moeten kunnen passen binnen de beschikbare capaciteit en 

systeembenadering voor de elektriciteitsvoorziening. Mogelijk kan de eindtekst van de motie nog iets 

afwijken van de nu voorgelegde tekst.  

 
Samenvatting en preadvies motie Daken voor zonne-energie 

Motie daken voor zonne-energie 

 

-Motie inzet verhuurderheffing  

De VNG wordt gevraagd om bij BZK aan te dringen op inzet van een aanzienlijk deel van de 

opbrengsten uit de verhuurderheffing ten gunste van investeringen in nieuwbouw, onderhoud 

en verduurzaming van de sociale woningvoorraad.  

 
Samenvatting en preadvies Motie verhuurderheffing 

Motie inzet verhuurderheffing 

 

-Motie politiesterkte op orde 

De motie vraagt aan de VNG in gesprek te gaan met de minister van Justitie en Veiligheid om de 

gevolgen van de uitstroom van oudere werknemers uit de politieorganisatie op te vangen met een 

levensloopbestendig personeelsbeleid.   

 
Samenvatting en preadvies Motie politiesterkte op orde 

Motie Politiesterkte op orde 

 

Alle drie deze moties zijn overgenomen door de VNG. Voor alle drie wordt geadviseerd in te 

stemmen.  

 

5. Risico’s en kanttekeningen 

-- 

 

6. Uitvoering 

De vertegenwoordiger namens de gemeente zal tijdens de algemene   

ledenvergadering van de VNG op 5 juni het standpunt van de gemeente verwoorden.   

De gemeenteraad wordt omwille van de snelle informatievoorziening geïnformeerd door middel van  

een raadsinformatiebrief.   

 

7. Bijlagen 

1. Motie Stevige borging gelijkwaardig partnerschap IBP 

2. Extramuraliseren en ambulantiseren op basis van feiten 

 



Motie: Stevige borging gelijkwaardig partnerschap IBP 
 
 
 Aan: De Algemene Ledenvergadering van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten, in 
vergadering bijeen op 5 juni 
 
Constaterende dat: 

• Rijk en gemeenten samen aan de lat staan voor forse maatschappelijke opgaven zoals de 
uitvoering van de gedecentraliseerde zorgtaken, het klimaatakkoord, de inburgeringsopgave, 
de invoering van de Omgevingswet en de woningbouwopgave; 

• Gemeenten de juiste partij zijn om duurzaam te investeren in stevige basiszorg, het 
fundament om tekorten in sociaal domein om te buigen en op te vangen; 

• De gedecentraliseerde taken in het sociaal domein open einderegelingen zijn, gemeenten 
een zorgplicht hebben, niet volledige sturing op toegang kennen en dat derhalve 
kostenbeheersing lastig te realiseren is; 

• de volumestijging van 12,1% van 2015-2017 bij jeugd laat zien hoe belangrijk het is om de 
volumeontwikkeling goed te monitoren om met elkaar tot de juiste maatregelen te komen; 

• Dat veel groeigemeenten constateren dat de volumegroei in 2018 is doorgezet en de 
verwachting hebben dat de groei ook nog in 2019 door zal zetten. 

 
Overwegende dat: 

• Voor de uitvoering van de maatschappelijke opgaven Rijk en gemeenten naar inwoners één 
overheid zijn; 

• Vanuit die gezamenlijke verantwoordelijkheid een gelijkwaardig partnerschap met het Rijk 
nodig is, die gemeenten de juiste randvoorwaarden biedt, zowel financieel als beleidsmatig, 
conform afspraken IBP;  

• De passend financieel arrangement van toepassing hoort te zijn op alle (regie)taken die 
gemeenten al hebben en krijgen; 

• Dat m.i.v. 2020 in het accres ruimte is opgenomen voor de dekking van de volumegroei 2020 
Jeugd e.v., maar niet voor 2018 en 2019; 

• VNG aanvullend op het lopende programma ‘zorg voor de jeugd’ met het kabinet afspraken 
zal maken hoe we het jeugdhulpstelsel effectiever, efficiënter en beter kunnen maken; 

• We hierbij afspraken zullen maken hoe we sturingsmogelijkheden kunnen vergroten, 
bijvoorbeeld op de verwijzers Jeugdhulp en dit van groot belang vinden. 

 
Spreekt uit: 

• Dat het VNG-bestuur vanuit die gezamenlijke verantwoordelijkheid en gelijkwaardig 
partnerschap met het Rijk de ultieme inspanning heeft geleverd in de onderhandelingen 
m.b.t. de Voorjaarsnota en dat hier veel waardering voor is; 

• Vast te houden aan de brede visie van de transformatie, maar alleen nieuwe taken of 
verzwaring van taken over te nemen als voor gemeenten de inhoudelijke en financiële 
randvoorwaarden objectief zijn vastgesteld en verzekerd.  

 
Draagt het VNG-bestuur op: 

• Vanuit het gelijkwaardig partnerschap afspraken te maken met het Rijk om vanuit de ambitie 
Juiste Zorg op de Juiste Plek gemeenten proactief te betrekken bij beleidsvoornemens in het 
brede zorgstelsel die consequenties hebben voor het sociaal domein.  

• In de gesprekken met het Rijk over het vernieuwen van de Code Interbestuurlijke 
Verhoudingen in te zetten op een passende toepassing van artikel 2 Financiële-
Verhoudingswet bij nieuwe taken, bijvoorbeeld door: 



- De Raad van State gezamenlijk om advies te vragen hoe artikel 2 Financiële-
Verhoudingswet objectief kan worden toegepast op een manier die recht doet aan 
het gelijkwaardig partnerschap; 

- Vastleggen van de wijze waarop artikel 2 Financiële-Verhoudingswet wordt 
toegepast bij alle nieuwe taken en verzwaring van taken waarvoor het Rijk de 
uitvoering bij de gemeenten neerlegt; 

- Op overige passende randvoorwaarden, zoals regelgeving, beleidsruimte en 
bevoegdheden voortaan vooraf te laten adviseren door een onafhankelijke derde 
zoals Raad van State of de Raad voor Openbaar Bestuur;  

- Vanuit gezamenlijk opdrachtgeverschap consequent gezamenlijk onderzoek te doen 
naar volume- en kostenontwikkelingen, waarbij ook specifiek naar 2018 en 2019 
wordt gekeken en zich te verbinden aan de uitkomsten om tot passende 
maatregelen te komen; 

- Een regeling die voorziet in een onafhankelijke uitspraak in het geval dat het Rijk en 
de VNG van mening verschillen over de betekenis van de uitkomsten.  
 

 

 



Motie: Extramuraliseren en ambulantiseren op basis van feiten 
 
 
Aan:  
De Algemene Ledenvergadering van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten, in vergadering bijeen 
op 5 juni 2019. 
 
 
Constaterende dat: 

• Het kabinet de noodzaak van een structurele financiële bijdrage aan de gemeenten erkent en 
daarvoor een oplopende reeks aan structureel budget ter beschikking stelt, gebaseerd op een 
ambulantiseringsdoelstelling binnen de ZVW van 10% voor de periode 2019-2022; 

• Ten aanzien van het onderdeel wachtlijstproblematiek Beschermd Wonen een procesafspraak 
is gemaakt om deze eerst gezamenlijk in kaart te brengen, alvorens een vertaling naar 
passende financiële randvoorwaarden te maken. 
 

Overwegende dat: 

• Het realisme van de ambulantiseringsdoelstelling van 10% in de praktijk moet blijken, omdat 
we de GGZ-populatie feitelijk nog niet goed in kaart hebben (bv. geen zicht op realisatie van 
de 30% ambulantiseringsdoelstelling uit het eerste Hoofdlijnenakkoord GGZ, instroom vanuit 
het forensische domein en cliënten die op basis van ‘voortgezet verblijf’ tijdelijk in de Wlz zijn 
opgenomen) en omdat de zorg die deze mensen nodig hebben over stelsels heen gaat;  

• In het hoofdlijnenakkoord GGZ afspraken worden gemaakt over het verbeteren van de 
grensoverschrijdende samenwerking tussen het (medische) zorgdomein en het sociaal domein 
en dat deze afspraken als nadere invulling van de overeengekomen samenwerkingsagenda 
tussen VNG en ZN gelden;  

• Er een nadrukkelijke samenhang is tussen de wachtlijstenproblematiek Bescherm Wonen en 
de opdracht van het Expertiseteam MO/BW, dat zich richt op een zachte landing vanuit 
zorgvuldigheid en zorgcontinuïteit bij de herverdeling en doordecentralisatie van het budget 
voor Beschermd Wonen, Maatschappelijke Opvang en Begeleiding;  

• Er tevens een nadrukkelijke samenhang is tussen het macrobudget en de mogelijkheden om 
tot een zachte landing / adequaat ingroeipad te komen van het verdeelmodel MO/BW/BG; 

• Gemeenten, zorgkantoren en verzekeraars een gezamenlijke opdracht hebben om GGZ in de 
wijk op te bouwen voor de adequate begeleiding en behandeling van ambulante cliënten 
(preventie, zorgcontinuïteit en het voorkomen van terugval).  

 
Draagt het VNG-bestuur op: 

• Het onderzoek naar de wachtlijstproblematiek beschermd wonen met spoed uit te voeren, 
zodat de financiële consequenties worden meegenomen in het macrobudget MO/BW/BG en 
het vraagstuk rond de financiële doordecentralisatie MO/BW; 

• Er een noodzakelijke, scherpe analyse komt van de financiële gevolgen voor gemeenten van 
de extramuralisering GGZ vanuit diverse wettelijke domeinen, inclusief de verschuivende 
aantallen GGZ-cliënten en de verzwaring van problematiek, waarbij de verlaagde doelstelling 
van 10% extramuralisering vanuit de Zvw in de periode 2019-2022 nadrukkelijk wordt gevolgd; 

• De met de ambulantisering noodzakelijke opbouw van de ambulante infrastructuur vanuit 
zowel gemeenten als zorgverzekeraars periodiek wordt gemonitord. 



Motie:  Een uitvoerbaar en betaalbaar inburgeringsstelsel, anders niet acceptabel 
voor gemeenten 
 
 
 Aan: De Algemene Ledenvergadering van de Vereniging van Nederlandse 
Gemeenten, in vergadering bijeen op 5 juni 
 
Constaterende dat: 

 

• Een nieuw inburgeringsstelsel noodzakelijk is, omdat inburgeraars niet aan 
hun lot overgelaten mogen worden;  

• Gemeenten de aangewezen overheidslaag zijn om de regie op de inburgering 
te voeren omdat zij dichtbij hun inwoners staan en de verbinding kunnen 
leggen met het sociale domein; 

• De stelselherziening in de inburgering betekent dat taken decentraal worden 
belegd en uitgevoerd; 

• Het inburgeringsbeleid tot nu toe niet tot de gewenste resultaten heeft geleid;   

• Gemeenten gebaat zijn bij een adaptief systeem, dat qua wet en (lagere) 
regelgeving aan kan sluiten op nieuwe inzichten en ervaringen uit de praktijk 
(practice-based-werken) en in financieel opzicht is afgestemd op fluctuaties in 
de instroom; 

• De tijdsdruk om deze opgave  te realiseren erg hoog is, maar dit niet ten koste 
mag gaan van een zorgvuldige voorbereiding en besluitvorming; 
 

• Gemeenten de nieuwe taken – ook in het licht van de actuele discussie over de 
tekorten in de jeugdzorg en de GGZ - niet gáán uitvoeren zonder een gedegen 
financiële onderbouwing; 

• Conform de Financiële Verhoudingswet (Artikel 2)  een wijziging van 
gemeentelijke taken altijd gepaard gaat met een zorgvuldige doorrekening 
van de incidentele (invoeringskosten) en structurele (uitvoerings- programma- 
en aanpalende kosten)  financiële gevolgen (impactanalyse);  
 

• Het Rijk en de gemeenten – ook in het kader van de spelregels van het Inter 
Bestuurlijk Programma -  samen verantwoordelijk zijn om tot structurele 
werkbare oplossingen te komen voor de gesignaleerde knelpunten op het 
terrein van financiën, sturingsmogelijkheden, (ICT) systemen en 
verantwoording; 

• De nieuwe taken van gemeenten een niet vrijblijvende inspanning vragen, 
maar nooit een  resultaatverplichting kunnen zijn, omdat inburgeren primair 
de verantwoordelijkheid van de inburgeraar zelf is en prestatiebekostiging dus 
niet passend is; 

• De onduidelijkheid over de rolverdeling tussen COA en gemeenten 
(startmoment (voor)inburgering) en DUO en gemeenten (handhaving) in de 
nieuwe situatie leidt tot ineffectiviteit en inefficiëntie  voor gemeenten en 
inburgeraar. 

 
  



Overwegende dat: 
 

• Uit de bestuurlijke overleggen tussen VNG en SZW op 6 en 22 mei blijkt dat 
het Rijk niet bereid is tot het gezamenlijk uitvoeren van een gedegen financiële 
impactanalyse (Artikel 2 onderzoek) door een onafhankelijk instituut; 

• Het Rijk akkoord is met het uitvoeren van een Artikel 2 onderzoek door de 
VNG, maar zich niet zal committeren aan de uitkomsten van dit onderzoek; 

• Het Rijk het huidige financiële kader voor inburgering beschouwt als 
kaderstellend voor de nieuwe inburgering, maar hierin geen rekening houdt 
met invoerings-, uitvoerings-, programma- en aanpalende kosten voor 
gemeenten; 

• Het Rijk met het nieuwe stelsel hoge ambities heeft, maar tegelijkertijd - door 
vast te blijven houden aan het huidige financiële kader - grenzen stelt aan de 
kwaliteit en intensiteit van de inburgeringstrajecten van gemeenten en dus 
ook aan de kansen voor de inburgeraar,  

• Tussen het Rijk en de gemeenten is afgesproken dat alleen de hoofdlijnen in de 
wet komen en de details in lagere regelgeving, maar door politieke druk de 
kans groot is dat vooral de nadruk komt te liggen op controle, resultaten  en 
verantwoording wat ten koste gaat van de uitvoerbaarheid. 
 

Vraagt het VNG-bestuur om: 
 

• Zich te blijven inzetten voor een uitvoerbaar en betaalbaar inburgeringstelsel 
voor gemeenten; 

• Er bij het Rijk op aan te blijven dringen om in gezamenlijk opdrachtgeverschap 
een Artikel 2 onderzoek te laten uitvoeren, waarbij het Rijk zich ook 
committeert aan de uitkomsten; 

• Er op aan te dringen dat het Rijk zijn verantwoordelijkheid neemt om samen 
met de gemeenten de gesignaleerde knelpunten aan te pakken en op te 
lossen, anders wordt de regiefunctie voor gemeenten onuitvoerbaar.   

 



Motie extra ALV inzake Klimaatakkoord 
 

 

De gemeente(n) Zwijndrecht en Delft dienen deze motie, mede namens de gemeenten  

…,…,…,…,…,…,…,…,…,…,…, in op de Algemene Ledenvergadering van de VNG bijeen op 5 juni 2019 in 

Barneveld. 

 

 

Constaterende dat: 

 Het behalen van de Klimaatdoelen van 'Parijs' en de Nederlandse bijdrage hieraan (-49% in 

2030), waaronder de transitie naar aardgasvrij en de transitie naar duurzame energie, een 

noodzakelijke maar ongekend grote opgave is;  

 Gemeenten met die opgave voortvarend aan de slag zijn, maar dat er nog veel onzekerheid is  

over de kosten van de transitie in de gebouwde omgeving en de betaalbaarheid voor de 

bewoners; 

 Uit de decentralisatie van taken in het sociaal domein is geleerd dat bij nieuwe taken voor 

gemeenten de randvoorwaarden vooraf helder en goed geregeld moeten zijn. 

 

Overwegende dat: 

 Gemeenten een cruciale rol spelen bij de uitvoering van het Klimaatakkoord en dus bij het 

behalen van de doelstellingen van Parijs; 

 De energie- en warmtetransitie alleen succesvol kan zijn als gemeenten voldoende middelen 

en bevoegdheden hebben om daar handen en voeten aan te geven; 

 De (financiële) condities voor de transitie naar aardgasvrije woningen en gebouwen voor de 

eigenaren aantrekkelijk genoeg en rechtvaardig moet zijn; 

 De VNG daarvoor drie randvoorwaarden heeft gesteld aan (de uitwerking van) een 

Klimaatakkoord1; 

 Gezien het grote belang voor gemeenten, er ruimte moet zijn voor een zorgvuldig 

besluitvormingsproces, zowel binnen gemeenten als in de VNG. 

 

Voorts overwegende dat: 

 De huidige formulering in het concept-Klimaatakkoord en de analyses van o.a. het PBL laten 

zien dat er nog aanmerkelijke onzekerheden bestaan wat betreft het bereiken van gestelde 

doelen voor de gebouwde omgeving waarvoor gemeenten een grote verantwoordelijkheid 

gaan dragen. Deze onzekerheden betreffen o.a. de belasting op aardgas, de budgetten, de 

inrichting van een warmtefonds, maar ook de directe sturingsmogelijkheden door 

gemeenten. In concreto is er vooralsnog onzekerheid over: 

­ Uitvoering van de wetgevingsagenda die voldoende regelgevende instrumenten 

moet regelen voor de gemeentelijke regierol in de wijkgerichte aanpak;  

­ Voldoende financiële middelen om de wijkgerichte aanpak in de komende jaren op 

te bouwen en succesvol uit te rollen;   

­ Een heldere verantwoordelijkheidsverdeling in de warmtetransitie, waarbij het 

publieke belang wordt geborgd en zo een kosten- en systeem effectieve aanpak voor 

iedereen.  

 

                                                           
1 Ledenbrief Klimaatakkoord van 30 november 2018 



 

Spreken uit: 

Van de VNG te verwachten de ruimte te bieden aan de leden voor een zorgvuldig 

besluitvormingsproces m.b.t. het Klimaatakkoord. 

Van het kabinet te verwachten erkenning te krijgen voor deze analyse en erkenning van de 

onzekerheden en bevestiging dat conform afspraak IBP rijk en gemeenten hier gezamenlijk voor 

staan. Van het kabinet erkenning te krijgen dat zolang deze onzekerheden niet zijn verkleind of 

weggenomen de gemeenten niet zonder meer gehouden zijn aan de doelstelling om in 2030  

1.5 miljoen woningen te hebben verduurzaamd. Het is nodig om dat essentieel onderdeel te laten 

zijn van ondertekening van het Klimaatakkoord. Gezien de afspraken van het Klimaatakkoord is het 

halen van het aantal van 1.5 miljoen woningen in 2030 een absolute must. 

 

Verzoeken het bestuur: 

 Dit standpunt met de grootste mogelijk kracht, helderheid en enthousiasme bij het kabinet 

onder de aandacht te brengen. 

 Het Klimaatakkoord in alle omstandigheden voor te leggen aan de leden middels een ALV, en 

hierbij in de planning rekening te houden met goede gemeentelijke afstemming. 

 

 

Burgemeester en wethouders van de gemeenten Zwijndrecht en Delft 

Functie, handtekening, naam 

……………..              ……………..               …………… 
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