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Beantwoording vragen commissie Bestuur 8 juni 2017 inzake Ambtelijke
samenwerking Zandvoort — Haarlem 2018

Geachte leden van de commissie Bestuur,

In de commissie Bestuur van 8 juni 2017 heb ik toezeggingen gedaan naar
aanleiding van vragen van raadsleden:

la) Kan de risicoparagraaf gekwantificeerd worden?

1b) Hoe werkt deze kwantificering door in het weerstandsvermogen van Haarlem?

2) Saldo betaling voor transactie kopen aandelen en overdragen activa
Spaarnelanden.

1a Kwantificering

Allereerst is de risicoparagraaf in een tabel weergegeven met beschrijving van
risico en benoemde beheersingsmaatregelen.

=

Samenwerking wordt niet of Uit evaluaties blijkt doelen beide partijen niet
onyoldoende bereikt

worden bereikt. bijsturing In beeld brengen.

Tussantijds bijsturen bij canstatening en consequentie

Couleur locale Zandvoort

B onvoldoende gerealiseerd dan eigen inbreng Zandvoort rechtvaardigt.

Zanduoort is ultgangspunt.

Qntbreken uitgewerkte visie leidt tot hogere ambitie |Beschnijving couleur locale in Dienstverleningskader zichtbaa

Overgedragen personeel voldoet Kwalitatief tekort personeel Zandvoort om

Bi| constatering van competentie tekort, volgt overleg en

C niet aan Haarlemse maatstaven

ove genomen taken waar te maken.

Dienstverlening voldoet niet aan
Zandvoortse verwachtingen

Betekenis Dienstvarleningshandvest onvoldoende
doorgrond enfof daadwerkelijke uitvoering voldaet
niet aan verwachting.

Samenwerking kost meer/levert
onvoldoende op

sends oplossing conform Haardemse werkwijze.
|Allerzerst ovarieg, afstemming en bijstelling is management

{varantwoaordslijkhaid. Bij blijvend verschil is er een

aschillenregeling an sen Haarlemsea klachtenrageling.

Wordt afgesproken efficiency behaald door
harmonisatie werkwijze, waarbij financiesl risico

Stagnatie ondeding vertrouwen met
nadelige gevolgen samenwerking

Voor samenwerking Is ondering vertrouwen nodig.
Sociaal Domein samenwerking stemt positief, maar
omstandighedan kutinan wijzigen.

Zeer kieine kans dat door wijzigende

m.n. bij organisatigkosten zichtbaar wordt.

1. Prioriteit geven aan harmonisatiewerkwijzen 2. vrijkomend:
'Zandvoartsa’ vacatures doar AD beoordeeld om herinvulling
actinf bewaken kaders en monitoring uitvoering 4. Aanvullenc
wensen Zandvoort vertalen naar P&C producten Zandvoort,

1 Voortzetten huidige goede samenwerking bestuurijk en
ambtelijk 2. Bestuurlijke regiegroep en ambtelijke stuurgroep
geheeal 2018 laten bestaan tbv monitoring samenwerking en
emaakte afspraken.

Eerste vijf jaar ontvlechting niet mogelijk. Mocht binnen
panods vijf jaar toch wens bestaan om samenwerkign te
stoppan dan dient dan een antvlechtingsplan te worden

G Samenwerking wordt besindigd omstandigheden samenwerking wordt beeindigd. _ jopgesteld.

Gaarne bij beantwoording ons kenmerk vermelden
Stadhuis, Grote Markt 2 Haarlem - Telefoon 14 023
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Constateringen:

2 Risicoparagraaf is alleen opgezet voor gemeente Haarlem.

- Risicoparagraaf is bewust niet opgezet met het oog op bepalen risico’s met een
financiéle impact doch er is gekozen voor een brede benadering van risico’s
passend bij een samenwerkingsovereenkomst.

- Vallen de risico’s A tot en met G te kwantificeren?

- Risico A,B en F zijn niet te kwantificeren. Risico’s richten zich op
samenwerking en vertrouwen. Ook het inschatten van de kans op voordoen is
moeizaam. Wat is bijvoorbeeld de kans op gebrek aan vertrouwen?

- Risico G kan eerst dan gekwantificeerd worden als er een ontvlechtingsplan is
opgesteld. Voor geen enkele Gemeenschappelijke Regeling (GR) geldt
overigens dat er een risico van beéindiging is opgenomen. Om tot ontbinding
van een GR over te gaan is er wel een vaststaand proces te doorlopen waarvan
de standaard stappen van ontbinding zijn benoemd. Als beheersmaatregel bij dit
risico geldt dat Haarlem continu monitort wat gevolgen zijn van uittredingen uit
Gemeenschappelijke Regelingen waar Haarlem bij betrokken is en daaruit
leerpunten destilleert.

- Risico’s C, D en E resteren als te kwantificeren risico’s.

- Risico C dient exclusief fte sociaal domein te worden beoordeeld en het gaat
dan om fte primair proces en overhead (55,74 + 31,79 = 87,53); in loonsom
(3,961 + 3,523 = 7,484 min.). Stel 5% voldoet niet aan de verwachting = € 0,37
mlin.

- Risico D dienstverlening is een begrip. Dienen de voor de hand liggende
programmabudgetten als beste benadering te worden opgenomen met een
inschatting welk deel daarvan niet voldoet aan de verwachtingen? Hoewel als
apart risico opgenomen kan gesteld worden dat het financieel effect van risico
D doorwerkt in risico E. Daarom niet separaat een bedrag opgenomen voor
rsico D.

- Als bijzondere beheersmaatregel bij D is het van belang om te weten dat er een
gebiedsteam Zandvoort gevormd gaat worden waar de afgesproken kwaliteit
van dienstverlening voortdurend gemonitord wordt.

- Risico E gaat om het behalen van de € 500.000 efficiencyvoordeel. Kans dat
niet gehaald wordt als klein ingeschat. Mogelijk wordt 40% niet of later
gehaald dan is dat een risico van € 200.000 in het eerste jaar. De kans dat de
efficiency gehaald wordt neemt inde tijd toe. In het tweede jaar wordt rekening
gehouden met 20% niet realiseren van de efficiencytaakstelling ad € 100.000.
Na 3 jaar wordt rekening gehouden met 10% en dus € 50.000.

Tussenstand risico 2018 in geld uitgedrukt: risico C + D + E = 370.000 + 200.000 =
€ 570.000. Voor de risico’s A, B, F en G kan ook een heel ruwe methode worden
toegepast. Totaal begroting Zandvoort + € 50 mln. Ook hier exclusief sociaal
domein en alleen relevant voor dienstverlening door Haarlem. Ruwweg resteert er
dan € 15 — 20 mln. Bij 10% zullen er vragen zijn over uitvoering, dat is ongeveer
1,5 — 2 mln. De verwachting is dat het daadwerkelijke risico zich zal voordoen in de
overhead en aan de personele kant van het primaire proces.

Kans van voordoen 20% = € 300.00 tot € 400.000.
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Kwantificering risico’s te samen (C, D en E) en de ruwe benadering van (A, B, F en
G) voor zover mogelijk tussen levert een bandbreedte op tussen € 870.000 en €
970.000.

1b Doorwerking kwantificering in weerstandsvermogen Haarlem

Voor de doorwerking naar het weerstandsvermogen wordt een Monte Carlo
simulatie toegepast en eerst daama is het effect bekend voor het
weerstandsvermogen van Haarlem.

2 Saldo betaling voor transactie kopen aandelen en overdragen activa
Spaarnelanden.

Er is in de commissie bestuur op 8 juni een vraag door de VVD gesteld hoe het
precies werkt met de betaling in relatie tot niet geinvesteerde bedragen in 2017, met
een verwijzing naar voetnoot 3 van de Notitie aandeelhoudersverhouding
Spaarnelanden N.V.

Voetnoot 3

Een deel van de activa die overgedragen wordt, is bedrijfseconomisch afgeschreven
en wordt voor 0 euro overgedragen aan Spaarnelanden en leidt niet tot
afschrijvingen. Er zijn ook activa die overgedragen worden met boekwaarde en die
leiden tot afschrijvingslasten. Sinds kort is bekend dat een groot deel van de begrote
investeringen in 2017 door Zandvoort niet gerealiseerd gaat worden, wat invloed
heeft op de waarde van de over te dragen activa, de afschrijvingslasten en een
aanvullende betaling door Zandvoort van niet besteed investeringsgeld

Uitgangspunt: Zandvoort krijgt een belang van 10% aandeelhoudersbelang zijnde
10% van de boekwaarde van het eigen vermogen van Spaarnelanden ad € 12 min. is
10% * 12=€ 1,2 min.

Het tweede uitgangspunt is de wens om de transactie van de koop van aandelen en
de inbreng van activa met gesloten beurzen te laten plaatsvinden.

Wat minimaal betaald moet worden door Zandvoort is het nominale bedrag van de
aandelen, hetgeen bij 10% een bedrag is van € 389.000. Het verschil tussen het
nominale bedrag ad € 389.000 en de € 1,2 mln. wordt agio genoemd. Over de
betaling van agio kunnen afspraken worden gemaakt.

Deze afspraken over de agiobetaling hangen samen met het tweede uitgangspunt
van een transactie met gesloten beurzen. Daarvoor is bepalend welke waarde de
activa vertegenwoordigt per 1 januari 2018 die Zandvoort overdraagt aan
Spaarnelanden. Voor een deel betreft het investeringen die in 2017 nog moeten
plaatsvinden. Indien deze investeringen niet meer in 2017 plaatsvinden maar wel
nodig zijn voor de uitvoering van activiteiten ten behoeve van de gemeente
Zandvoort dan is er geen sprake van activa-overdracht maar een overdracht in
financiéle middelen.

Inzet is bij beide benaderingen dat de transactie met gesloten beurzen plaatsvindt.
Dat wil zeggen een betaling door Zandvoort aan Spaarnelanden voor nominaal
aandelenkapitaal en agio ad € 1,2 miljoen en een betaling van Spaarnelanden aan
Zandvoort voor overname van activa ad € 1,2 min.




De definitieve bepaling van de waarde van de activa moet nog plaatsvinden en
maakt onderdeel uit van de uitwerking van de afspraken op hoofdlijnen.

Met vriendelijke groet,

J. van Spijk




