
 

 

 

 

 

 

Amendement ‘Universiteit in de Koepel - harde 

voorwaarden’ 

De gemeenteraad van Haarlem, in vergadering bijeen op 26 januari 2017,  
 

Constaterende dat: 

• De Koepelgevangenis eigendom is van het Rijksvastgoedbedrijf (RVB); 
• De gemeente Haarlem een samenwerkingsovereenkomst (SOK) heeft geslo-

ten met het RVB; 
• Deze samenwerkingsovereenkomst heeft geresulteerd in een Nota van Ambi-

ties en Eisen en een verkoopprocedure; 
• Daarnaast de mogelijkheid tot een reallocatieprocedure is aangedragen; 
• Deze procedure middels een AB-BC constructie de gemeente in staat stelt 

een andere partij aan te dragen; 
• Deze clausule alleen geldt als die partij een publiek-maatschappelijke functie 

als hoofdfunctie nastreeft; 
• Dat sinds de zomer van 2016 er een onderzoek heeft plaatsgevonden waaruit 

is gebleken dat het plan van Panopticon op 3 van de 4 onderzochte punten 
positief scoort; 

• Na het terugtrekken van de Universiteit van Amsterdam eind 2016 er tot op 
heden nog geen nieuwe academische partner is gevonden; 

• Het College heeft besloten onder voorbehoud van zienswijzen de reallocatie-
procedure uit te voeren waarbij aan Panopticon dezelfde prijs en dezelfde ver-
koopvoorwaarden worden opgelegd als het RVB aan de gemeente oplegt en 
Panopticon 2 jaar de tijd wordt gegund om alsnog de benodigde academische 
accreditaties binnen te halen. 

 
Overwegende dat: 

• Universitair onderwijs een directe (door de gecreëerde banen) en indirecte 
(o.a. door spin-offs en de bijdrage aan het vestigingsklimaat) impuls betekent 
voor de Haarlemse economie; 

• Het realiseren van universitair onderwijs voor de gemeenteraad de doorslag-
gevende reden is voor de voorgestelde constructie; 

• Het afdekken van juridische en financiële risico’s bij complexe projecten in het 
verleden niet altijd goed is gegaan;  

• Een meerderheid in de raad positief tegenover universitair onderwijs staat, 
maar alleen een positieve zienswijze wil afgeven mits (financiële) risico’s af-
doende afgedekt zijn; 

 

 

 



 

 

Draagt het college op: 

1) In de tekst van de zienswijze van de raad bij de 1e bullit de tekst te veranderen 
van: 

“Panopticon een periode van maximaal twee jaar te geven teneinde de universitaire 
functie te realiseren in het complex de Koepel parallel aan het herontwikkeltraject, 
waarbij het vastleggen van de functie universitair onderwijs in het bestemmingsplan 
noodzakelijk is.” 

In: 

“Panopticon een eerste periode van 9 maanden te geven, ingaand op het mo-
ment dat de Koepel wordt geleverd aan deze stichting, teneinde de universitai-
re functie te realiseren in het complex de Koepel parallel aan het herontwikkel-
traject, waarbij het vastleggen van de functie universitair onderwijs in het be-
stemmingsplan noodzakelijk is.” 

2) Onder deze bullit de volgende tekst toe te voegen: 

Deze overeenkomst wordt aangegaan onder de voorwaarde dat: 

• Voordat een overeenkomst met Panopticon wordt aangegaan alle 
verkoopvoorwaarden inzichtelijk worden gemaakt voor de raad; 

• Vast wordt gelegd dat de ontwikkelaar achter Panopticon (HBB) garant 
staat voor het betalen van de door het RVB opgelegde 
reserveringsvergoeding; 

• Vast wordt gelegd dat Panopticon toewerkt naar het realiseren van een 
universiteit in het publieke domein zonder winstoogmerk; 

• Vast wordt gelegd dat Panopticon binnen de eerste periode van 9 
maanden, welke ingaat op het moment dat de Koepel wordt geleverd aan 
de stichting, een Letter Of Intent (LOI) met universiteit overlegd kan 
worden. Wanneer deze niet wordt gerealiseerd heeft de gemeente te allen 
tijde het recht de koepel terug te kopen; 

• Vast wordt gelegd dat in die 9 maanden Panopticon verplicht is 
noodzakelijk onderhoud te plegen welke een eventuele tender bij 
terugkoop of doorverkoop niet zullen bemoeilijken, maar worden er geen 
bouwvergunningen afgegeven; 

• Vast wordt gelegd dat 6 maanden voor het verstrijken van de laatste 
termijn van Panopticon duidelijk is hoe een mogelijke Haarlemse 
openbare tenderprocedure ten behoeve van terugkoop of doorverkoop 
ingericht kan worden; 

• Als er binnen 9 maanden wél een LOI is, Panopticon nog 15 maanden de 
tijd krijgt om een en ander definitief uit te werken. Als het binnen die tijd 
alsnog misgaat met universitair onderwijs dan behoud de gemeente nog 
steeds het recht de Koepel terug te kopen welke via een clausule en 
ontbindende voorwaarde in de koopovereenkomst wordt vastgelegd; 

• Vast wordt gelegd dat wanneer het academisch onderwijs niet binnen de 
eerste termijn van 9 maanden of tweede termijn van 15 maanden 
geregeld kan worden, Panopticon verplicht is het Koepelcomplex aan de 
winnaar van de Haarlemse tender door te verkopen; 

• Bij het definitief afhaken van Panopticon zo spoedig mogelijk deze 
Haarlemse openbare tenderprocedure ten behoeve van terugkoop of 
doorverkoop gestart wordt; 

• Met Panopticon in gesprek gaan wordt over de hoogte van het 



 

 

collegegeld en de kamerhuur zodat ook potentiële studenten met een 
kleinere beurs kunnen studeren aan UC Haarlem en dit in een ‘verklaring 
van toegankelijkheid’ vast te leggen; 

• Met Panopticon een anterieure overeenkomst aangegaan wordt bij 
levering van het koepelcomplex waarin onder andere is vastgelegd dat 
Panopticon alle gebruikelijke gemeentelijke kosten dekt; 

• In de koopovereenkomst via een beding vast wordt gelegd dat 
Panopticon verplicht om in het complex universitair onderwijs te 
realiseren en verbiedt dat zolang de functie universitair onderwijs niet 
gerealiseerd is het koepelcomplex aan een opvolgende partij te 
ontvreemden; 

• Panopticon de opdracht te geven de Haarlemse Canon (met name Hannie 
Schaft) een plek te geven binnen het complex.  

• Het college de ambitie uitspreekt naast bacheloronderwijs ook 
masteropleidingen naar Haarlem te willen halen; 

• Samen met Panopticon zo spoedig mogelijk een stappenplan en planning 
wordt opgesteld en de raad in ieder geval elke 3 maanden middels een 
voortgangsrapportage op de hoogte van de vorderingen wordt gebracht. 

 

3) In de tekst van de zienswijze van de raad bij de 2e bullit de tekst te veranderen 
van: 

“De AB-BC constructie in uitvoering te brengen middels de reallocatieprocedure 

waarbij aan Panopticon dezelfde prijs en dezelfde verkoopvoorwaarden worden 

opgelegd als het Rijksvastgoedbedrijf aan de gemeente oplegt.” 

In 

“De AB-BC constructie pas in uitvoering te brengen middels de reallocatie-

procedure als Panopticon zich committeert aan deze aanvullende 

voorwaarden.”  

En gaat over tot de orde van de dag.  
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